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RELATORIO PRELIMINAR SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GESTAO
DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS, REFERENTE A
ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS

RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS.

PROCESSO N.°

: 1 87130/2022

PRINCIPAL CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS
CNPJ : 137.499.332/0001-72
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL

ORDENADOR DE| .

MARCELO JOSE BURGEL

DESPESAS

RELATOR : |Auditor Substituto de Conselheiro ISAIAS LOPES DA CUNHA
MUNICiPIO CAMPO NOVO DO PARECIS

FISCALIZADO

NUMERO O.S. : |7515/2022

EQUIPE TECNICA :

MARIO NEY MARTINS DE OLIVEIRA, Auditor Publico Externo
SONIA CATARINA DE CAMPOS CARMONA, Técnico de

Controle Publico Externo.

1. INTRODUGAO

Em atendimento ao inciso Il do art. 71 da Constituicao Federal, ao art. 212 da

Constituicao Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n°® 269/2007, apresenta-se o

relatério preliminar sobre as Contas Anuais de Gestdo, da Camara Municipal de Campo

Novo do Parecis, referente ao exercicio de 2021, com o objetivo de subsidiar o julgamento

dos atos de gestao.

Este relatério foi elaborado com base nas informacdes prestadas a este

Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos processos fisicos, das informacdes

extraidas dos sistemas informatizados do 6rgao, das publicagdes nos 6érgaos oficiais de
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imprensa municipais, nas noticias divulgadas pela midia em geral e outras obtidas em
inspecgéao in loco, abrangendo a fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial
e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A inspecao in loco foi realizada no periodo de 04/10/2022 a 07/10/2022 na
sede da Camara Municipal de Campo Novo do Parecis em atendimento a determinagao
contida na Ordem de Servigo n° 6838/2022 (Anexo 01 deste Relatério) e oficio de
apresentacdo da equipe ao gestor responsavel, e em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragao Publica, bem como aos critérios

contidos na legislacéo vigente.

2. RESPONSAVEIS PELO ORGAO

PRESIDENTE E ORDENADOR DE DESPESA
Nome: MARCELO JOSE BURGEL

Cargo: VEREADOR
Periodo: | 02/01/2021 a 31/12/2021

RESPONSAVEL CONTABIL
Nome: |DANIELA VOLPATO TOLARDO

Cargo: | CONTADORA
Periodo: 02/01/2021 a 31/12/2021

CONTROLE INTERNO
Nome: (WILSON XAVIER ALBINO

Cargo: | CONTROLADOR INTERNO
Periodo: 02/01/2021 a 31/12/2021
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3. DOS ATOS DE GESTAO

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre o 6rgao fiscalizado e
os critérios de materialidade de recursos, relevancia social e riscos associados ao
fiscalizado foram selecionadas as seguintes areas de gestdo nas quais recairam as

analises da auditoria.

3.1. Regras Especificas — Poder Legislativo Municipal
3.1.1 Repasses recebidos

Para o exercicio de 2021 foram previstos repasses no valor de
R$ 6.700.000,00 sendo efetivamente recebido o montante de R$ 6.700.000,00

3.1.2. Gasto Total

O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
vereadores e excluidos os gastos com inativos, foi de R$ 5.863.215,03 correspondente a
4,00% da receita base de R$ 146.429.173,91 estabelecida no art. 29-A da Constituicao

Federal, estando de acordo com o limite constitucional.

1. Os gastos efetuados pelo Poder Legislativo estéo de acordo com a legislaggo, limite de 7% da
receita base para municipios com até 100.000 habitantes (art. 29-A, | a VI, da Constituicdo
Federal).

3.1.3. Despesa com folha de pagamento

A despesa com folha de pagamento da Camara Municipal, incluidos os
subsidios de seus vereadores, totalizou o montante de R$ 3.695.477,46, correspondeu a
55,15% da sua receita de R$ 6.700.000,00, ndo ultrapassando o limite estabelecido no § 1°

do art. 29-A da Constituicdo Federal.
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1. Os gastos com folha de pagamento, incluido os subsidios dos vereadores, estdo dentro do
percentual de 70% de sua receita (art. 29-A, §1°, da Constituicdo Federal).

3.1.4. Despesa com pessoal

A despesa com pessoal da Camara Municipal totalizou o montante de R$
3.695.477,46, correspondente a 1,45% da RCL do Municipio (R$ 254.721.604,63)
assegurando o cumprimento do limite maximo de 6% estabelecido no art. 20, inc. I, “a” da
LRF.

1. Os gastos com pessoal estdo de acordo com os limites estabelecidos pela
legislacao (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

3.1.5. Subsidio dos vereadores

O subsidio dos vereadores foi fixado em moeda corrente pela Camara
Municipal na legislatura anterior, para vigorar na presente legislatura, por meio da Lei n°
2.163 de 17 de dezembro de 2020.

Para o exercicio em exame, estabeleceu-se o valor mensal de R$ 6.708,67
para os vereadores e para o presidente.

Com objetivo de se avaliar se o subsidio dos vereadores esta de acordo com

a legislacao pertinente, apresentam-se os seguintes achados de auditoria:

1. O subsidio dos vereadores ndo excedeu o percentual estabelecido do subsidio do

Deputado Estadual (inciso VI do art. 29 da Constituicido Federal).
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Descrigao Valores (R$) Percentual (%)
Subsidio Deputado Estadual 25.322,25 -

Limite — Municipio 10 mil a 50 mil hab. (Art. 29, VI, “b” 7.596.67 30,00%
CF)

Subsidio Presidente da Camara 6.708,67 26,49%
Subsidio Demais Vereadores 6.708,67 26,49%

2. O total dos subsidios pagos aos vereadores no exercicio obedeceu ao percentual de

5% da Receita do Municipio (inciso VIl do art. 29 da Constituicdo Federal).

Descrigédo Valor R$
Receita Total do municipio 283.644.587,58
Limite de gasto com subsidio dos vereadores 14.182.229,38
Valor gasto com subsidio dos vereadores 784.914,39
Percentual sobre a receita total 0,28%

3. O pagamento de remuneragao e subsidios ndao foram superiores ao subsidio mensal

do Prefeito Municipal (art. 37, inc. Xl, da Constituicdo Federal).

Subsidio do Prefeito (Lei Municipal 2.162/2020) 27.365,11
Subsidio dos Vereadores (Lei Municipal 2.163/2020) 6.708,67

3.1.6. Sessoes extraordinarias

Com objetivo de se avaliar se houve pagamento de indenizagdo aos
vereadores por participagdo em sessdes extraordinarias, apresentam-se o0s seguintes

achados de auditoria:

1. N&o houve pagamento de indenizagdes aos vereadores por participagdo em sessoes
extraordinarias (art. 57, § 7°, da CF e Acérdao n°® 291/2007 — TCE/MT).
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Em consulta realizada no Site da Camara Municipal de Campo Novo do
Parecis foram localizadas noticias sobre pelo menos 6 (seis) sessdes extraordinarias,
durante o exercicio de 2021. No entanto, verificando a folha de pagamento e as despesas
da Céamara Municipal ndo foi constatado pagamento aos vereadores decorrentes de

presenca em sessoes extraordinarias.

3.2. Despesas

Em consulta realizada no sistema Aplic/TCE, referente ao exercicio de 2021,
verificou-se que a Camara Municipal de Campo Novo do Parecis empenhou e liquidou o
valor de R$ 5.863.215,03. Se excluirmos desse valor as despesas com pessoal e encargos
e verba indenizatoria dos vereadores, o remanescente de despesa foi de R$ 1.634.651,10,

de onde se retirou a amostra a ser analisada.

Afim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada de acordo
com a legislagao pertinente, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise
da amostra selecionada:

N° Nome do Credor Empenhado Liquidado Pago

Empenho
000088/2021 A AGENCIA TRADICIONAL E DIGITAL

EIRELI ME 200.000,00 200.000,00 200.000,00
000856/2021 | AGENCIATRADICIONAL E DIGITAL
EIRELI ME 42.899,36 42.899,36 42.899,36

000001/2021 = JOSE FREITAS DE SOUZA

23.535,05 23.535,05 23.535,05
000994/2021 = ASPIRE TECNOLOGIA EIRELI

17.500,00 17.500,00 17.500,00
001066/2021 = FRANCO NERO MIGUEL DA SILVA

43260519149 17.100,00 17.100,00 17.100,00
000009/2021 | INVIOLAVEL CAMPO NOVO
MONITORAMENTO DE ALARMES LTDA 11.475,84 11.475,84 11.475,84
001008/2021 = J DE ASSIS ALVES DE OLIVEIRA
7.500,00 7.500,00 7.500,00
000017/2021 | POSTO 77 COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA 14.581,50 14.581,50 14.581,50
000598/2021  POSTO 77 COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA 9.977,44 9.977,44 9.977,44
000186/2021 | S. C. PERINI ZABOLOSTKY ME
8.260,00 8.260,00 8.260,00
000784/2021 @ S. C. PERINI ZABOLOSTKY ME
6.200,00 6.200,00 6.200,00
001182/2021 | EVERTON L DOS SANTOS ME
5.750,00 5.750,00 5.750,00
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N° Nome do Credor Empenhado Liquidado
Empenho
000855/2021 POSTO 77 COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA 5.573,96 5.573,96 5.573,96
001009/2021 | POSTO 77 COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA 5.007,20 5.007,20 5.007,20

001149/2021 | PATRIQUI ERNANDES PATRICIO
15.350,00 15.350,00 15.350,00
000995/2021 | RENATO STUMM
7.900,00 7.900,00 7.900,00
000733/2021 BIANCA GABRIELLE DANIEL STUMM
7.100,00 7.100,00 7.100,00
000007/2021 | NM INFORMATICA LTDA ME
17.400,00 17.400,00 17.400,00
000010/2021 ' PAULO FERNANDO SILVA DE SANTANA
17.400,00 17.400,00 17.400,00

Fonte: Sistema Aplic/TCE — Despesas/Empenhos.

1. Nao foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (art.15 c/c
16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64).

2. Nao foram constatadas aquisi¢des de bens e/ou servigos com precos superiores aos
praticados no mercado e/ou superiores ao contratado (superfaturamento) (art. 37,
caput, C.F. e art. 66 da Lei 8.666/93).

3. Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apds sua regular
liquidacéo (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93).

4. Na liquidacdo da despesa foram constatados documentos suficientes para

comprovar a entrega do produto ou prestagao do servico (art. 63, L. 4.320/64).

5. Foram retidos os tributos, nos casos em que o érgao/entidade deveria fazé-lo.

3.2.1 Diarias

A Concessao de diarias pelo Poder Legislativo de Campo Novo do Parecis,

no exercicio de 2021, estava regulamentada pela Resolu¢do n°® 001/2013 de 13 de fevereiro
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de 2013, alterada pela Resolugao 27/2016 de 28 de margo de 2016. A Resolugdo de 2013

estabelecia os seguintes valores para as diarias:

Art. 2°. As diérias de que trata o art. 1° desta Resolugdo ficam fixadas da
seguinte forma:

IR e o P N B PO A ) R$400,00;

= Setvidores. ... oo il la i dnaiaa R$220,00;

§ 1°. Quando o afastamento ndo exigir pernoite, fica estipulado o pagamento
correspondente a 50% (cinqtienta por cento) do valor especificado neste artigo.

§ 2° Quando tratar-se de deslocamento para fora do Estado de Mato
Grosso, o valor de que trata este artigo terd um acréscimo de 100% (cem por cento).

A alteracao realizada pela Resolugao n°® 17/2016, apenas modificou o valor a

ser pago aos servidores, nos seguintes termos:

Art. 1°. O inciso II do art. 2° da Resolugdo n°001/2013, de 13.02.2013, que fixa
as d1ar1as dos servidores da CaAmara Municipal de Campo Novo do Parecis, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

R O R (R

g i 17 o R S e S S S R$280,00;"

Sobre a prestacao de contas, a Resolugao n° 001/2013 estabelece o
seguinte:

Art. 4°. Q Vereador/Servidor deverd apresentar relatério de viagem até
10(dez) dias uteis apds o regresso, nos termos do formulério padrdo disponivel no setor
financeiro da Camara Municipal.

§ 1° A omissdo na apresentagdo do relatério de que trata este artigo
implicara no desconto, em folha de pagamento, do valor recebido.

§ 2°. Somente poderdo ser empenhadas novas didrias se houver prestagéo de ¢
contas da ultima concessao.

Durante a inspecdo in loco na cadmara municipal foram analisados os

seguintes processos de concessao de diarias:
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Nome do Beneficiado

Valor total

Valor total (empenho)

Empenho (CIEED]

0640/2021 Joaquim Ferreira dos Santos 4.000,00 4.000,00
0978/2021 ' Luiz Roberto Seibert Correa 4.000,00 4.000,00
0980/2021 = Jorge Itamar Rodrigues 4.000,00 4.000,00
0872/2021 Fabio Aguiar 4.000,00 4.000,00
0770/2021 = Mario Clei Ferreira do Nascimento 3.200,00 3.200,00
0567/2021 | José Marciano da Silva 3.200,00 3.200,00
0568/2021 = Willian Freitas Rodrigues 3.200,00 3.200,00
1165/2021 ' Luiz Roberto Seibert Correa 3.200,00 3.200,00
0886/2021 Cleid Maria Nazario 3.200,00 3.200,00
0641/2021 | Otavio Turra de Oliveira Leme 2.800,00 2.800,00
0769/2021 @ Cristiane Ferreira 2.800,00 2.800,00
0871/2021 | Wesley Gonzaga de Sena 2.800,00 2.800,00

Da analise da amostra selecionada constatou-se o seguinte:

Achado de Auditoria

JB 16. Despesa Grave. Prestacdo de contas irregular de diarias (art.
37, caput da Constituicdo Federal e legislacédo especifica do ente).

Titulo do achado e
classificagao da

irregularidade Irregularidades em prestacdo de contas de diarias, pela

auséncia de comprovagcdo de deslocamento e retorno do

beneficiario, para o local da viagem para o qual as diarias foram

concedidas.

Situacao Encontrada

Ao se analisar os processos de prestacao de contas das diarias, constatou-se
que varios vereadores e alguns assessores parlamentares, receberam diarias para viagem
a Brasilia, para audiéncias com parlamentares federais ou participacdo em cursos
presenciais na Capital Federal ou em outro estado.

Das diarias concedidas aos vereadores, varios dos beneficiarios
apresentaram na prestagao de contas, o relatorio, os bilhetes das passagens com data de
partida e chegada. Alguns apresentaram também o certificado do curso realizado, quando

era o caso. Os beneficiarios das diarias, que viajaram apenas para audiéncias com

Pagina 11 de 30

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo S2SJS.



22 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7589 / 7588 / 7529 / 7657 | 3324-4332

Mato Grosso e-mail: segundasecex@tce.mt.gov.br

parlamentares federais, ndo estdo obrigados a apresentar documentos que atestem a
presencga nos 6rgaos publicos visitados, de acordo com a Resolugao de Consulta TCE-MT
n° 01/2016-TP.

Contudo, existem documentos obrigatérios a serem apresentados na
prestacdo de contas de diarias, conforme Sumula 10, do Tribunal de Contas de Mato

Grosso, que estabeleceu o seguinte:

SUMULA N° 10

Os documentos referentes a prestacao de contas de diarias devem estar previstos
em normatizagao especifica, incluindo, no minimo, relatério de viagem, bilhetes
de passagem, comprovantes de participagdo em cursos e treinamentos, além da
solicitagdo fundamentada, autorizagdo pelo ordenador de despesas, notas de
empenho e liquidagdo, comprovante de recebimento dos valores pelo servidor,

bem como da sua devolugao, quando for o caso.

Como visto a Sumula 10 do TCE-MT estabelece que os documentos para
prestagcao de contas de diarias, devem ser previstos em regulamento préprio do ente e lista
o minimo de documentos que o regulamento deve exigir. No caso da Camara de Campo
Novo do Parecis, a concesséao de diarias e a prestagao de contas estao estabelecidos na

Resolugao n° 01/2013, alterada pela Resolugao n° 29/2016.

O artigo 4° da Resolugéo n°® 01/2013 estabelece o seguinte:

Art. 4°. O Vereador/Servidor devera apresentar relatorio de viagem até 10(dez)
dias Uteis apos o regresso, nos termos do formulario padrao disponivel no setor
financeiro da Camara Municipal.

§ 1° A omisséo na apresentacdo do relatério de que trata este artigo implicara no
desconto, em folha de pagamento, do valor recebido.

§ 2°. Somente poderdo ser empenhadas novas diarias se houver prestacdo de

contas da Ultima concessao.
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Percebe das linhas da Resolugdo 01/2013, que ela ndo cumpre os requisitos
da Sumula 10 do TCE, ao nao estabelecer os documentos necessarios na prestacao de
contas de diarias, fazendo apenas referéncia a um formulario padrdo, que nao é parte
integrante da resolugdo. O formulario padréo referido no caput do artigo 4° é aquele
constante nas prestag¢des de contas, conforme doc. digital 262208/2022.

Das diarias concedidas aos vereadores, varios dos beneficiarios
apresentaram na prestacdo de contas o relatério de acordo com o formulario padrao, os
bilhetes das passagens com data de partida e chegada, além das notas de empenho,
liquidagdo e pagamento, e, o comprovante de depdsito bancario. Isso a principio, sem
considerar a finalidade da viagem, seria suficiente para comprova a utilizagdo do valor
recebido. Alguns apresentaram também o certificado do curso realizado.

Ha no entanto cinco vereadores e um assessor parlamentar que nao
comprovaram que realizaram o deslocamento para o local de destino, para o qual
receberam as diarias. Os Vereadores séo: Cleide Maria Nazario, Fabio Aguiar, Jorge Itamar
Rodrigues, José Marciano da Silva, Luiz Roberto Seibert Correa e o assessor parlamentar,
Sr. Wesley Gonzaga de Sena.

A vereadora, Sra. Cleide Maria Nazario, o vereador, Sr. Fabio Aguiar e o
assessor parlamentar, Sr. Wesley Gonzaga de Sena, teriam viajado para reunides, com
representantes mato-grossenses, no Legislativo Federal. Nenhum dos beneficiarios
apresentou na prestagao de contas, os bilhetes de passagem aérea, para comprovar que
realmente se deslocaram para o Distrito Federal.

O vereador Sr. José Marciano da Silva, teria viajado para Goiania, GO, para
participar do Encontro Nacional de Legislativos Municipais, entre os dias 27 a 30 de julho
de 2021. Na prestacao de contas foi apresentado um bilhete de ida, no dia 26 desse més.
Mas o bilhete de volta € anterior a ida e saindo de outro destino, ou seja, saindo de Brasilia,
DF, no dia 25 de junho de 2021. Esse vereador apresentou também um certificado da UVB-
Unido dos Vereadores do Brasil.

Por ultimo, o vereador Sr. Luiz Roberto Seibert Correa, teria viajado para
participar de curso: Nogdes Essenciais de Fiscalizagdo das Finangas Municipais, em
Brasilia, DF, nos dias 16 a 19 de novembro de 2021. Na prestacdo de contas consta um
certificado fornecido pela empresa Génesis Capacitacdo em Gestdao Publica Ltda.,
Contudo, ndo ha nenhum comprovante de que o vereador tenha se deslocado para Brasilia,
pois ndo ha na prestacéo de contas, os bilhetes de passagem aéreas.
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Empenho Nome Funcgao Destino | Data da Valor Data do
da viagem | recebido | recebimento
viagem
886/2021 | Cleide Vereadora | Brasilia | 18/10/2021 | 3.200,00 | 18/10/2021
Maria - DF a
Nazario 22/10/2021
872/2021 | Fabio Vereador Brasilia | 18/10/2021 | 4.000,00 | 18/10/2021
Aguiar - DF a
23/10/2021
980/2021 | Jorge Vereador Brasilia | 15/11/2021 | 4.000,00 | 12/11/2021
ltamar - DF a
Rodrigues 20/11/2021
567/2021 | José Vereador Goiania | 26/07/2021 | 3.200,00 | 27/07/2021
Marciano -GO a
da Silva 30/07/2021
978/2021 | Luiz Vereador Brasilia | 15/11/2021 | 4.000,00 | 12/11/2021
Roberto - DF a
Seibert 20/11/2021
Correa
871/2021 | Wesley Assessor Brasilia | 18/10/2021 | 2.800,00 | 18/10/2021
Gonzaga | Parlamentar | - DF a
de Sena 23/10/2021
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Conduta:

Tendo recebido diarias para realizagdo de viagem de interesse do municipio,
deixou de comprovar, por meio de bilhetes de passagem aérea, na prestacédo de contas,
qgue houve o efetivo deslocamento para o destino, para o qual recebeu as diarias, conforme
copia das prestacbes de contas apresentadas pelos responsaveis (doc. digital n°
262208/2022).

Nexo de Causalidade

O recebimento de diarias, sem a efetiva comprovagao do deslocamento,
contraria ao artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, a Sumula 10 do TCE-MT e os
principios da legalidade e da transparéncia. E dever o beneficiario de diarias, apresentar a

correta prestacao de contas.

3.3. Licitagoes e contratagoes diretas

A Camara Municipal de Campo Novo do Parecis, no exercicio de 2021, nao
realizou procedimentos licitatorios.

O unico contrato vigente em 2021, cujo valor seria licitavel, teve origem em
uma licitagdo na Modalidade Tomada de Pregos realizada no exercicio de 2019, para
servigos de publicidade, cujo contrato foi prorrogado e encontra-se em execugao. Assim,

nao ha neste relatorio, analise de processos licitatorios.

3.4. Contratos Administrativos

A Camara Municipal celebrou 6 (seis) contratos administrativos no ano de

2021 e aditivou outro, de exercicios anteriores.
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N° Tipo Data Contratado Valor (R$)
contrato
01/2021 | Prestagao | 05/01/2021 | INVIOLAVEL CAMPO NOVO 11.475,84
de Servigo MONITORAMENTO DE ALARMES
LTDA
02/2021 | Prestagdo | 05/01/2021 | PAULO FERNANDO SILVA DE 17.400,00
de Servico SANTANA
03/2021 | Locagéo de | 05/01/2021 | NM INFORMATICA LTDA ME 17.400,00
software
04/2021 | Locagéo de | 05/01/2021 | SERPREL ASSESSORIA E 17.100,00
software CONSULTORIA EM ADM PUB LTDA
ME
05/2021 | Prestagao | 11/01/2021 | UNIAO DAS CAMARAS MUNICIPAIS 10.800,00
de Servico DO ESTADO DE MATO GROSSO
06/2021 | Prestagdo | 11/01/2021 | ASPIRE TECNOLOGIA EIRELI 17.500,00
de Servico
07/2019 | Publicidade | 30/09/2021 | AGENCIA TRADICIONAL E DIGITAL 250.000,00
3° aditivo EIRELI ME

Com objetivo de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada
de acordo com a legislagao pertinente, apresentam-se os achados de auditoria resultantes

da analise da amostra selecionada:

1. Aexecucdo dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por representante da Administragéo (art.
67 da Lei 8.666/93).

2. Aprorrogacgéo dos contratos de prestagdo de servigos de natureza continuada ocorreu de acordo
comoart. 57, ll, da Lei 8.666/93.

3. Asalteragbes dos valores contratuais nao foram efetuadas em consonancia com o disposto no art.
65 da Lein° 8.666/93.

Pagina 16 de 30

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo S2SJS.



Mato Grosso e-mail: segundasecex@tce.mt.gov.br

22 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7589 / 7588 / 7529 / 7657 | 3324-4332

Achado de Auditoria

Titulo do achado e HB_10. Contrato Ocorréncia de irregularidades nas
. ~ alteracOes e/ou atualizagbes do valor contratual (art. 57,
classificagao da art. 65 c/c arts. 40, XI, 55, IIl da Lei 8.666/1993).

irregularidade . N
Realizagdo de Termos Aditivos ao Contrato n°

07/2019, sem indicagédo do prazo de prorrogagao e
sem atendimento ao limite de 25% estabelecido no
artigo 65, paragrafos 1° e 2° da Lei 8.666/96.

Situagdo Encontrada

O Contrato n® 07/2019, oriundo do processo de Tomada de Precos n°
01/2019, foi assinado no dia 07 de maio de 2019, para o seguinte objeto: “contratacdo de
agéncia de publicidade e propaganda visando exclusivamente a prestacédo de servicos de
distribuicdo de midia, produzida pela Camara Municipal de Campo Novo do Parecis - MT,
conforme especificacdes constantes do Termo de Referéncia. A Clausula 32 estipulou a
vigéncia até 31 de dezembro de 2019 e a clausula 42 estipulou o valor limitado a R$
130.000,00, para o ano de 2019.

No dia 30 de setembro de 2021 foi assinado o Termo aditivo n°® 01/2021,
elevando o limite de despesa do contrato, para o exercicio de 2021, para R$ 250.000,00.
Ja no dia 31 de dezembro de 2021 foi celebrado o Termo Aditivo n® 02/2021, elevando o
limite de despesa para 2022, para R$ 300.000,00. Ao se analisar esses termos aditivos

percebe-se que eles ndo cumprem os requisitos da Lei 8.666/93 a saber:

v O Termo Aditivo n® 01/2021 nédo cita o prazo de inicio e término do novo contrato
assinado, contrariando o Artigo 57, 8 3° da Lei 8.666/93 que veda a celebragédo de
contratos com prazo indeterminado.

v' O contrato inicial ndo estabelece valor fixo, mas sim, valor maximo, sendo de R$
130.000,00, incialmente. Considerando que esse contrato foi assinado no inicio de maio
de 2019, ou seja, faltando oito meses para o final do ano, e considerando que o prazo

foi até dezembro de 2019, o valor médio mensal ficou em R$ 16.250,00, equivalente a
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R$ 195.000,00 anual, que passa a ser considerado como base para as alteragfes de
valores. O Aditivo n® 01/2021 elevou esse valor para R$ 250.000,00, que equivale a
uma elevacdo em 28,20%, em relacdo ao contrato original. J& o Aditivo n°® 02/2021
elevou o valor anual para R$ 300.000,00, que equivale a um reajuste de 53,84% em

relacdo ao contrato original.

O artigo 65 da Lei 8.666/93 estabelece o seguinte sobre alteracdes

contratuais:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas

justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execuc¢ao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou servico,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da

inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposi¢do de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipacdo do pagamento, com relagéo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucéo de obra

OU Servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragéo para a justa remuneracao
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execuc¢éo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econbémica extraordinaria e

extracontratual. (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Pagina 18 de 30

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo S2SJS.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1

22 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Telefone(s): 65 3613-7589 / 7588 / 7529 / 7657 / 3324-4332

ﬁ Tribunal de Contas
Mato Grosso

e-mail: segundasecex@tce.mt.gov.br

Em ambos os termos aditivos ndo ha nenhuma mencao a respeito do motivo

para a alteracdo do preco pactuado inicialmente, se por modificagdo do valor contratual em

decorréncia de acréscimo quantitativo de seu objeto, nos limites permitidos, conforme Artigo

65, Il, b, da Lei 8.666/93 ou se por manutencido do equilibrio econédmico-financeiro inicial
do contrato, nos termos do Artigo 65, Il, d, da Lei 8.666/93.

Apos analise dos termos aditivos celebrados, concluimos que estdo em

desacordo com o Artigo 57, 8§ 3° da Lei 8.666/93, por nao estipularem prazo de vigéncia, e

com o artigo 65, inciso Il, b e d, por alterarem o valor do contrato sem apresentar

justificativas sobre os motivos que levaram a Camara Municipal a realizar tal ato.

Demonstra-se na sequéncia, no quadro 01, um resumo das alteracdes realizadas no

contrato. No quadro 02 demonstramos como ficaria a corre¢gdo desse contrato, caso se

utilize o IGP-M acumulado em cada periodo.

Quadro 01. Alteracgdes feitas no contrato 07/2019.

Contrato Data Valor Inicio de | Fim de
vigéncia vigéncia

007/2019 07/05/2019 130.000,00 07/05/2019 31/12/2019

Aditivo 01/2019 | 31/12/2019 130.000,00 01/01/2020 31/12/2020

Aditivo 01/2020 | 31/12/2020 200.000,00 01/01/2021 31/12/2021

Aditivo 01/2021 | 30/09/2021 250.000,00

Aditivo 02/2021 | 31/12/2021 300.000,00 01/01/2022 31/12/2022

Quadro 02. Corregdes do contrato inicial feito com base no IGP-M.

Contrato Data Valor IGPM Valor corrigido
acumulado
007/2019 07/05/2019 | 130.000,00
Aditivo p/ 2020 195.000,00 4,081190% * |202.958,32
Aditivo p/ 2021 202.958,32 23,138350% ** | 249.919,53
Aditivo p/ 2022 249.919,53 17,783210% *** | 294.363,24

* Inflagdo acumulada maio a dezembro/2019 — IGP-M
** Inflagao acumulada janeiro a dezembro/2020 — IGP-M
*** Inflagao acumulada janeiro a dezembro/2021 — IGP-M
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Como estamos analisando as Contas de Gest&do do exercicio de 2021 iremos
nos ater aos atos praticados nesse exercicio. A apresentacdo do contrato de 2019 e os
termos aditivos anteriores a 2021 foram necessarias para compreensao do tema. No
Quadro 01 demonstramos que o Termo Aditivo 01/2020 foi firmado em 31/12/2020 para
vigorar em 2021. No més de setembro de 2021 foi firmado outro termo, o de n° 01/2021.
Esse termo, no entanto, nao define o periodo de validade, mas somente o valor. Ja o termo
n° 02/2021 definiu o valor de R$ 350.000,00 para o periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2022.

No contrato original ndo consta clausula com indicagdo do indice a ser
utilizado, nas alteracdes de preco. Do mesmo modo o edital da licitagdo Tomada de Preco
n° 01/2019, também nao apresenta indice algum para as futuras alteragbes. Desse modo,
utilizamos o IGP-M, por ser mais benéfico ao Gestor, uma vez que se utilizasse o IPCA, as
alteracdes realizadas por meio dos termos aditivos teriam apresentados sobrepreco.

O que se vé na celebragao desses termos € auséncia de justificativas para as
alteracdes contratuais realizadas, uma vez que os termos aditivos nada dizem, nem os
pareces juridicos que opinaram pela validade deles. Assim n&o foram evidenciados quais
os parametros legais que foram utilizados para celebragao dos aditivos.

O Termo aditivo n°® 02/2021, com vigéncia a partir de 2020 apresenta
sobrepreco de R$ 5.636,76, uma vez que o valor estipulado esta acima da corregéo pela
inflacdo, ainda que se utilize o indice mais benéfico ao Gestor, no caso o IGP-M. Contudo,
por ser um contrato ainda em execucéao € possivel de corregéo para verificagado quando da

analise das contas de 2022.

Responsabilizagao

Responsavel: MARCELO JOSE BURGEL - Presidente da Camara (Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021).
Conduta: Aditar o Contrato n® 07/2019, por meio dos Termos n° 01/2021 e

02/2021, prorrogando sua vigéncia, mas sem estabelecer o seu
término, bem como alterando os valores contratados sem a

devida fundamentacgéo e respaldo legal.”

Nexo de causalidade: | Ao aditar o contrato na forma prosseguida, o gestor desfigurou

sua vigéncia, tornando o seu prazo indeterminado (aditivo
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02/2021), bem como majorou os custos da Administragédo com o

contrato de forma injustificada e sem respaldo legal.

Cépia do Contrato n° 07/2019 e dos termos aditivos estdo no doc. digital n°
262238/2022.

4. De acordo com os relatorios do Fiscal dos Contratos, 0 objeto do contrato foi executado nos termos
previamente estipulados.

3.5. Encargos Previdenciarios

Os servidores efetivos da Camara Municipal estdo vinculados ao regime
préprio de previdéncia social (FUNSEM) e os demais, ao regime geral (INSS).

Em consulta no sistema Aplic verificou-se que foram empenhados e pagos a
quantia de R$ 523.007,40 de encargos para o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
e R$ 61.234,90, para o Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Campo Novo
do Parecis - FUNSEM.

Conforme consulta no Portal da Transparéncia da Camara Municipal, foram
recolhidas contribuicdes, parte servidor, de R$ 237.766,12, para o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS e R$ 38.357,76, para Fundo de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Campo Novo do Parecis - FUNSEM. Os valores informados pela camara

conferem com os registrados nas receitas, pelo fundo de previdéncia.

Com objetivo de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada
de acordo com a legislagao pertinente, apresentam-se os achados de auditoria resultantes

da analise da amostra selecionada:

1. Houve contabilizagdo da contribuicao previdenciaria patronal devida a previdéncia
geral e/ou prépria (art. 40, CF).

2. Houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a previdéncia geral e/ou
propria (art. 40, CF).
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3.6. Restos a Pagar

Conforme dados extraidos do sistema APLIC, durante o exercicio em analise
a Camara municipal de Campo Novo do Parecis empenhou despesas no total de R$
5.863.215,03. O valor empenhado foi liquidado e pago na integralidade, ndo havendo restos
a pagar para o exercicio seguinte. Do mesmo modo, no exercicio em analise, a cdmara ndo
possuia restos a pagar de exercicios anteriores.

3.7. Bens (imdveis e moveis)

De Acordo com Relatdrio de bens ativos em 31/12/2021, a Camara Municipal
de Campo Novo do Parecis possuia bens no total de R$ 2.386.022,00, sendo R$
1.223.975,74 em bem iméveis e R$ 1.162.046,26 em bem moveis, sendo R$ 77.132,50,
adquiridos em 2021.

A Camara possuia no final de 2021, dois veiculos sendo uma caminhonete
Fiat Toro movida a diesel, Placa NPN6614 e uma caminhonete Chevrolet S10 placa
QCC6530. Foram gastos com estes veiculos o valor de R$ 60.870,12 com aquisi¢do de
combustiveis e R$ 43.844,85 com manutengao, incluindo pecas e servigos.

Com objetivo de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada
de acordo com a legislagao pertinente, apresentam-se os achados de auditoria resultantes

da analise da amostra selecionada:

1. Ha controle dos custos de manutencdo de veiculos e equipamentos de forma

individualizada.

2. Foi constatada compatibiidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica dos bens
permanentes (arts 83, 85,89 e %4 a 96, L. 4.320/64).

Durante a inspecdao in loco, na camara municipal, foram realizadas
conferéncias fisicas nos seguintes setores, para verificagcdo da compatibilidade entre os
registros a existéncia fisica dos bens: Controle Interno, Contabilidade, Administracao de
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Recursos Humanos, Tesouraria e nos gabinetes dos Vereadores Marcelo Burgel e Vanderlei
Baioto.

Os setores de Contabilidade, Recursos Humanos e Tesouraria, funcionam em
uma mesma sala. Nesses setores foram encontradas algumas inconsisténcias durante a
conferéncia, como presenca de bem que ndo estavam na carga do setor e auséncia de
outros que estavam na lista. Vale destacar que os setores citados haviam acabado de
passar por mudancas apos reforma realizada, e ainda estavam se ajustando ao novo local.
Nos gabinetes verificados ndo foram encontradas incompatibilidades.

As inconsisténcias encontradas nos setores de Contabilidade, Recursos
Humanos e Tesouraria foram somente de alguns poucos itens, ndo sendo necessario o
apontamento de irregularidade, também pela situagdo de mudanca fisica ocorrida nesses
setores, cabendo apenas a recomendacgdo para que seja feita a conferéncia fisica pelo
responsavel pelo setor e atualizagéo dos registros patrimoniais de acordo com a existéncia

fisica.

3.8. Prestacao de Contas

Cumpre destacar que os achados relativos a intempestividade no envio de
informacgdes e documentos ao TCE-MT seréo objeto de processo de representacgao interna
nos termos da Resolugdo Normativa TCE n°® 17/2010.

Com objetivo de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada
de acordo com a legislagao pertinente, apresentam-se os achados de auditoria resultantes

da analise da amostra selecionada:

1. As informacdes e os documentos obrigatorios ndo foram enviados tempestivamente
ao TCE/MT (art. 70, CF; e art. 184, Res. n° 14/07- TCE/MT).
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A

A% Sistema '6 Pegas de Plangjamento 8‘ Prestagdo de Contas Q‘_ Informes: Mensais Q‘_ Informes: Envio Imediato Q‘_ Auditoria [ Impressées

- Consulta Prestagao de Contas

:: Cligue com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgties

=l Contabiidade Publica

Cruzami

B7 Competéncia Prazo 4+ Prazo individual 1% envio [l ervvin Situagio Dias em at... Contralp »
» [ — — NAD SE APLICH =
Pegas de Planejamento | 15/01/2021 14/01/2021 121200 15/04/2021 15:21:12 | ENVIADO NO PRAZO a
LOA 18/01/2021 NED ENVIADD E34 a
Loo NAD ENVIADD 534 a
Carga Inicial 22/03/2021 19/03/2021 154812 | 23/03/2021 07:34:28 | ENWIADO NO PRAZD 1
Janeiro 3140342021 16/04/2021 08:35:03 | 16/04/2021 08:35:03  |ENVIADO FORA DO PRAZ0 16 a
Fevereia 12/04/2021 28/04/2021 16:51:49 | 28/04/2021 16:51:49  |ENVIADO FORA DO PRAZOD 16 a
Margo 30/04/2021 02/06/2021 06:43:22 | 02/06/2021 06:43:22  |ENWIADO FORA DO PRAZOD 33 a
Abril 31/05/2021 15/06/2021 09:3218 | 15/06/2021 03:3218  |ENVIADO FORA DO PRAZD 15 1
Maio 3040642021 30/06/2021 09:3255 | 30/06/2021 09:32:55 |ENVIADO NO PRAZD a
Junha 02/08/2021 30/07/2021 13:3305 | 30/07/2021 13:33:05  |ENWIADO NO PRAZD a
Julho 31/08/2021 24/08/2021 13:21:24 | 24/08/2021 13:21:24  |ENWIADO NO PRAZD 1]
Agaosto 30/03/2021 27/09/2021 095342 | 27/09/2021 09:53:42  |ENWIADO NO PRAZD 1
Setembro 03411/2021 251042021 13:31:45 | 25/410/2021 13:31:45 | ENVIADO NO PRAZO a
Outubro 3041142021 2811/2021 18:25:08 | 02412/2021 11:04:37 |ENVIADO NO PRAZD a
Novemnbrao 0340142022 2712/2021 085502 | 27412/2021 08:55:02 | ENWIADO NO PRAZD 1]
Dezembro 02/03/2022 24/02/2022 095716 |17/03/2022 14:45:38 | ENVIADO NO PRAZD 1
Encerramento 1040342022 10/03/2022 16:41:20 | 21/03/2022 15:39:26 | ENVIADO NO PRAZO a
Contas de Governo 18/04/2022 NED ENVIADD 179 0

2. As informacgdes constatadas pelas equipes técnicas nao divergem das enviadas por

meio fisico e/ou eletrénico ao Tribunal de Contas (art. 175 da Resolugdo Normativa TCE-MT

n° 14/2007).

3.9. Sistema de Controle Interno

A criacdo do Sistema de Controle Interno do Municipio de Campo Novo do

Parecis - MT ocorreu com a publicagdo da Lei 1.213/2017, abrangendo os Poderes

Executivo e Legislativo. A Resolugdo n° 007/2009 criou o sistema préprio da Camara

Municipal. Cabe destacar que a Sumula 8 deste Tribunal de Contas exige que “o cargo de

controlador interno deve ser preenchido por servidor efetivo, aprovado por meio de

concurso publico destinado a carreira especifica do controle interno.

Com objetivo de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada

de acordo com a legislagao pertinente, apresentam-se os achados de auditoria resultantes

da analise da amostra selecionada:

1. O cargo de controlador intemo pertence ao sistema de Controle Intemo da cdmara e foi provido

por meio de concurso publico.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo S2SJS.
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2. O responsavel pela Unidade Central de Controle Intemo pertencente ao quadro efetivo do
orgao/entidade (art. 1° da Resolugdo Normativa TCE n° 05/2013).

3. Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em representar ao
Tribunal de Contas do Estado sobre as iregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou
prejuizos ao erario ndo reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administracéo (art.
74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Nomativa
TCEMT 14/2007 e art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007).

4. Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Intemo em
comunicar/notificar o gestor competente diante de imegularidades/ilegalidades constatadas (art. 74,
§1°, da Constituigdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT
14/2007).

5. Ha observancia do principio da segregacado de fungdes de autorizagdo, aprovagao, execugao,

controle e contabilizacdo das operagdes.

6. Foram normatizadas as rotinas intemas e procedimentos de controle dos sisternas administrativos

gue compdem o SCI (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE n° 01/2007).

7. As nomas de rotinas intemas e procedimentos de controle dos sistemas administrativos séo

cumpridas pelos setores envolvidos (normas especificas do érgao/entidade).

8. O gestor oferece os recursos humanos, materiais e/ou infraestrutura fisica necessarios para o
desenvolvimento das atividades da Unidade Central de Controle Intemo (art. 4° da Resolugéo
Nomativa TCE n° 33/2012).

9. A Unidade Central de Controle Intemo é vinculada diretamente ao dirigente maximo do
orgao/entidade (art. 1° da Resolugdo Nomativa TCE n° 05/2013).

3.10. Transparéncia Publica

O sitio eletrénico do poder legislativo é:
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https://www.camaracamponovodoparecis.mt.gov.br/

O Portal Transparéncia encontra-se no seguinte enderego:

http://camaracamponovodoparecis.mt.gov.br/index.php/component/content/a

rticle/44-sem-categoria/121-portal-da-transparencia-sic.html

No processo de fiscalizacdo foi consultado os enderecos eletrénicos
supracitados para fins de verificar o cumprimento a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacéo).

Com objetivo de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada
de acordo com a legislagao pertinente, apresentam-se os achados de auditoria resultantes

da analise da amostra selecionada:

1. Os atos publicos foram praticados de acordo com o principio da publicidade (art. 37, caput, da

Constituicdo Federal).

2. As informagdes sobre a execucdo orcamentaria e financeira foram devidamente liberadas ao

acesso da sociedade, por meios eletrénicos publicos (art. 48, II, da LRF).

3. Foram cumpridas as disposigdes pertinentes a Lei de Acesso a informagao (Lei n® 12.527/2011,
Resolugdo Nomativa TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela Resolugdo Nomativa TCE-MT n°
14/2013).

4. Foram implementadas as regras da Lei de Acesso a Informacgado de acordo com os padroes e
prazos estabelecidos (art. 5° da Resolugdo Nomativa TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela
Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2013).
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4. DENUNCIAS

Até o periodo analisado, ndo foram apresentadas ao TCE/MT denuncias

contra atos de gestao praticados pelo administrador ou responsavel.

5. REPRESENTAGOES

Até o periodo analisado, ndo foram apresentadas ao TCE/MT representacdes

internas e externas contra atos de gestéo praticados pelo administrador ou responsavel.

6. TOMADA DE CONTAS

Até o periodo analisado, ndo foram apresentados processos relativos a

Tomada de Contas.

7. CONCLUSAO PRELIMINAR

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades com os seus respectivos
responsaveis relativas as amostras analisadas no periodo, para fins de citagdo, nos termos
do §1° do art. 113 RITCE/MT:
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Achado n° 01

Tribunal de Contas
Mato Grosso

22 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

e-mail: segundasecex@tce.mt.gov.br

Telefone(s): 65 3613-7589 / 7588 / 7529 / 7657 / 3324-4332

Responsavel | Fungcao | Valor da Achado n° 01

responsa

bilidade
Cleide Maria | Vereador | R$ JB 16. Despesa Grave. | Irregularidades em
Nazario a 3.200,00 |Prestacdo de contas | prestacdo de contas
Fabio Aguiar | Vereador | R$ irregular de diarias (art. 37, | §e  djgrias, pela

4.000,00 caput da Constituicdo auséncia de
Jorge Itamar | Vereador | 4.000,00 Federall e legislacao comprovagao de
Rodrigues especifica do ente). deslocamento e
José Vereador | 3.200,00 retorno do
Marciano da beneficiario, para o
Silva local da viagem para
Luiz Roberto | Vereador | 4.000,00 o0 qual as diarias
Seibert foram concedidas.
Correa
Wesley Assessor | 2.800,00
Gonzaga de | Parla
Sena mentar
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Achado n° 02

Responsavel: | José Marcelo Burgel

Cargo: Presidente da Camara
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021
Achado 02 HB_10. Contrato Ocorréncia de irregularidades nas alteracdes

e/ou atualiza¢Bes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40,
Xl, 55, 11l da Lei 8.666/1993).

Realizagdo de Termos Aditivos ao Contrato n° 07/2019, sem
indicacdo do prazo de prorrogagao e sem atendimento ao
limite de 25% estabelecido no artigo 65, paragrafos 1° e 2° da
Lei 8.666/96.

E o relatério.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 22 RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 03 de novembro
de 2022.

MARIO NEY MARTINS DE OLIVEIRA
Auditor Publico Externo — Mat. 2027518
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ANEXO 01
Ordem de Servigo Eletrbnica N° 7515/2022
DADOS DA ORDEM DE SERVIGO )
ATIVIDADE: Elaboragdo de Relatorio Preliminar de Contas Anuais de Gestdo Municipal - Manual
FISCALIZADO: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS
SETOR: 2® SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
LOCAL DA ATIVIDADE: TCE
PERIODO DE EXECUGAO: 10M10/2022 a 17/10/2022
DATA DO CADASTRO DA OS: 05M10/2022

OBJETIVO DA ATIVIDADE

Elaborar relatério preliminar

DADOS DO PROCESSO

PROCESSO: 8713002022
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL
PALAVRA CHAVE: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

2° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO, em 17 de Outubro de 2III22‘ﬁ

MARIO NEY MARTINS DE OLIVEIRA (Responsdvel)
AUDITOR PUBLICO EXTERND

LUIZ OTAVIO ESTEVES DE CAMARGOS
SUPERVISOR

MARCELO TAKAO TANAKA
SECRETARIO

Data do Recebimento: Cuiaba, de de 2022

Pagina 30 de 30

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo S2SJS.



EXMO. SR.

ISAIAS LOPES DA CUNHA

DD. CONSELHEIRO SUBSTITUTO DO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO

REF: PROCESSO: 8.713-0/2022

Excelentissimo Senhor Relator:

MARCELO JOSE BURGEL, brasileiro, Vereador de Campo Novo do
Parecis do Exercicio de 2021, residente e domiciliado em Campo Novo do
Parecis-MT, portador do RG n°641388 SSP/RO, e do CPF sob o n° 645.059.632-
68, tendo recebido, Oficio 167/2022/AASC/ILC para manifestacdo, vem

respeitosamente apresentar o que segue:

JB 16. Despesa Grave. Prestacdo de contas irreqular de diarias (art. 37, caput da

Constituicao Federal e legislacao especifica do ente).

Irregularidades em prestagao de contas de diarias, pela auséncia de
comprovacao de deslocamento e retorno do beneficiario, para o local da viagem para

0 qual as diarias foram concedidas.



Com a intengédo de sanar o apontamento sobre auséncia de deslocamento e
retorno em viagens apresentamos os seguintes documentos:

Fabio Aguiar, 18/10/2021 a 23/10/2021. Documento n° 01, em anexo

Luiz Roberto Seibert Correa, 15/11/2021 a 20/11/2021. Documento 02, em

anexo.
Cleide Maria Nazario, 18/10/2021 a 22/10/2021. Documento 03, em anexo.
Jorge Itamar Rodrigues, 15/11/2021 a 20/11/2021. Documento 04, em anexo.
Wesley Gonzaga de Sena, 18/10/2021 a 23/10/2021. Documento 05, em anexo.

Maiores esclarecimentos ja foram feitos pelos beneficiarios das passagens, visto

que os mesmos, foram notificados a prestar esclarecimentos em separado.

No caso especifico do Vereador José Marciano da Silva, venho a esclarecer que

o mesmo relatou o erro material de juntada de bilhete de retorno de outra data e que devido
ao tempo entre a viagem e a respectiva notificagdo o mesmo néo conseguiu mais localizar o
bilhete de retorno. Gostaria de esclarecer que devido ao volume de documentos, esse erro
passou despercebido pela equipe técnica da Camara Municipal.

Apresento aqui os documentos: 06, 07 e 08; onde demostra a ida do vereador a
cidade de Goiania-GO, o certificado que o mesmo recebeu pela participagdo no evento de
natureza informativa, que vem somar para o bom desenvolvimento dos trabalhos do nobre
Vereador e ainda a Ata do dia 01 de agosto de 2021, sesséao ordinaria da Camara Municipal
de Campo Novo do Parecis, o qual o mesmo estava presente.

Nao se pode negar que o erro ocorreu. Mas posso afirmar, visto os documentos
apresentados que ndo houve dolo ao patriménio publico e muito menos intengao de erro.

Com essas exposigdes, creio ter prestado os devidos esclarecimentos para que

o apontamento JB 16, seja sanado.

HB 10. Contrato. Ocorréncia de irreqularidades nas alteracdes e/ou
atualizacdes do valor contratual (art. 57, art. 66 c/c arts. 40,XI 55, lll da Lei 8.666/1993)

Realizagao de Termos Aditivos ao contrato n® 007/2019, sem indicagao do prazo
de prorrogacao e sem atendimento ao limite de 25% estabelecido no artigo 65, paragrafos 1°
e 2° da Lei 8.666/1993.



Quanto a primeira parte do apontamento, as despesas para 2021, foram previstas no
orcamento para o exercicio e c/c a isto, existia aditivo n® 001/2020, documento n°® 09, em
anexo, alterando o prazo final do contrato n® 007/2019 para 31/12/2021 e definindo o limite
de publicidade no ano de 2021, em R$ 200.000,00, valor correspondente ao or¢ado na
atividade “MANUTENCAO COM A COMUNICACAO SOCIAL” , na dotagdo de Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, documento n® 10, em anexo.

Durante o exercicio a assessoria de imprensa verificou que o valor seria insuficiente
para a conclusao do ano e foi remanejado para a mesma dotagédo R$ 50.000,00, documento
n® 10, em anexo. Em consequéncia dessa necessidade, foi realizado o aditivo n°® 001/2021,
somente para alteragéo do limite de despesas para o contrato no ano de 2021, onde passou
de: “R$ 200.000,007, para: “R$ 250.000,00”, documento n° 11, em anexo.

O aditivo n°® 002/2021, documento n°® 12, em anexo, realizado em dezembro de 2021,
solicitado pela assessoria de imprensa da Camara Municipal, foi realizado para a gestéao de
2022 manter os servigos de publicidade, considerado: novo orgamento aprovado para vigorar
em 2022; o servicos de natureza continuada, o tempo e custas de realizagdo de novo
procedimento licitatério, o recesso parlamentar, e ainda, que a Camara Municipal, transmite
suas sessdes ao vivo via radio local, com sessodes ja no inicio de fevereiro.

Conforme verificado na inspegdo e mencionado no relatdrio da auditoria, os aditivos
continham parecer da assessoria juridica da Camara Municipal favoravel aos aditivos.

Ainda, segundo equipe técnica da Camara Municipal, o contrato n® 007/2019, teve
origem em processo licitatério em 2019, onde o objeto era contratagdo de agéncia de
publicidade e propaganda visava somente a distribuicdo de midia, produzida pela Camara
Municipal de Campo Novo do Parecis-MT.

Sagrou-se vencedora a empresa contratada por oferecer 52%, documento 13, em
anexo, do desconto padrao de agéncia conforme tabela SINAPRO e ainda valor de referéncia
presente do processo licitatorio, documento 14, em anexo. O valor dos servicos da agéncia
de publicidade e 9.60% de comissdo da midia distribuida, sem alteracdo desde o inicio do
contrato, ate o presente momento. O valor estipulado no contrato € um limite para gasto com
publicidade por exercicio, alterado pelos aditivos conforme o valor orcado para cada ano.
Sendo assim, o objeto do processo Licitatério em momento algum sofreu mudancas, bem
como a remuneracgao da empresa que permanece em 9.60% de comissdo, documento 15, em
anexo. N&o se pode falar em parcela mensal, nem tdo pouco em sobreprecgo, nem indice de
reajuste considerando a metodologia adotada para o processo licitatério, ou seja, maior
desconto.

Creio que seria 0 mesmo caso em licitagdes de agéncia de viagens, que séo definidos
limites para o gasto, e tem como vencedor a agéncia que conceder o maior desconto sobre
seus servigos prestados. Ela recebe, paga a passagem conforme o prego das companhias,
sejam areas ou terrestres. Ficando a agéncia tdo somente com o valor da sua comissao.



Saliento que foram mantidos na contratagdo o interesse da Camara Municipal de
Campo Novo do Parecis e dado seguimento nas atividades, da mesma forma como estavam
sendo realizados: de natureza orientativa, educacional e de transparéncia.

O apontamento em questao ndo deve ser mantido, visto que nao se trata de um contrato
com parcelas fixas e servigco certo, e sim, que surge conforme a demanda da contratante,
mantendo sempre o percentual de remuneragdo de quando a contratada venceu o certame.

Campo Novo do Parecis, 26 de janeiro de 2023.

MARCELO JOSE BURGEL
VEREADOR



PROCESSO N° 87130/2022
Defesa Marcelo José Burgel
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PROCESSO N° 87130/2022
Defesa Marcelo José Burgel

Documento n° 02
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Documento n° 03
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Documento n°® 04
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Atan” 018/2022-ORD

Ata da décima oitava sessdo ordinaria da Camara Municipal de Campo Novo do Parecis,
2° exercicio, 2° periodo, da 9* Legislatura Municipal. Ao primeiro dia do més de agosto
realizou a CAmara Municipal a sua décima oitava sessio ordinaria do ano de 2022, em
sua sede. no Plenario Rainoldo Vogel. As dezessete horas e quarenta e trés minutos
assumiu a presidéncia dos trabalhos o Vereador Willian Freitas Rodrigues (nome
parlamentar: Willian Freitas), terminado por formar a Mesa Diretora com o Vereador
Marcelo José Burgel (nome parlamentar: Marcelo Burgel) - Vice-Presidente, Vereador
LLuiz Roberto Seibert Corréa (nome parlamentar: Beito Machadinho) - 1° Secretdrio ¢
Vereador José Marciano da Silva (nome parlamentar: Marciano) - 2° Secretério.
Procedida a verificagdo de presengas pelo 1° Secretario constatou-se mais as seguintes:
Vereadores Fabio Aguiar (nome parlamentar: Fabio do Agem), Joaquim Pereira dos
Santos (nome parlamentar: Joaquim Equip), Jorge Itamar Rodrigues (nome parlamentar:
[tamar), Marcio Clei Ferreira do Nascimento (nome parlamentar: Marcio Nascimento) e
Vereador Vanderlei Marcos Pulga Baioto (nome parlamentar: Baioto). Havendo quorum
legal. o Presidente declarou aberta a sessao, agradecendo a presen¢a de todos, em
especial de membros da Comunidade de Surdos. do Vice-Prefeito - Toninho Brolio e da /[
Presidente da Associacdo dos Feirantes - Sra. Irene e seu esposo, agradecendo também a {
todos que acompanham a sessdo pela Radio Super FM e Facebook. Seguiu-se o

Momento Biblico. sob a orientagdo do Vereador Joaquim Equip. Dando inicio aos '
trabalhos. foi colocada em discussdo e votagdo, apos dispensa da leitura, a ata da sessdo
ordinaria anterior, realizada em 11.07.2022, a qual foi aprovada sem retificagdo por
unanimidade dos presentes (sete votos). ausente em Plenario o Vereador Vanderlei
Baioto. Na sequéncia foram lidas as seguintes correspondéncias recebidas pelo
Legislativo: Oficio GP N° 202/2022. oriundo do Gabinete do Prefeito, em resposta aos
Requerimentos n° 053/2022 e 054/2022; Oficio GP N° 203/2022, oriundo do Gabinete
do Prefeito. em resposta as Indicagoes n°s 201/2022 e 208/2022; Oficio GP N°
211/2022. oriundo do Gabinete do Prefeito, em resposta as Indicagdes n°s 203/2022,
205/2022 e 211/2022: Oficio GP N° 216/2022. oriundo do Gabinete do Prefeito, em /
resposta aos Requerimentos n°s 038/2022 e 042/2022; Oficio GP N° 217/2022, oriunda’” e
do Gabinete do Prefeito, em resposta as Indicagdes n°s 207/2022, 209/2022 e 2 10120227 74
Dando continuidade ao Pequeno Expediente, foram apreciadas as seguintes Indicag¢des: l“""?x
INDICACAO N° 212/2022, de autoria do Vereador Willian Freitas. ao Sr. Prefeito, ~
versando sobre a disponibilizagdo de motocicletas aos agentes comunitarios de saide e~
agentes de combate as endemias para dar suporte a realizagdo de seus servigos.
INDICACAO N° 213/2022, de autoria do Vereador Beito Machadinho, ao Sr. Prefeito,
versando sobre a reimplantagio de sistema de videomonitoramento na cidade.
INDICACAO N° 214/2022, de autoria do Vereador Marciano, tendo como coautores 0s' :
demais Vereadores, ao Sr. Prefeito, versando sobre a continuidade das obras da ciclovia ~—

em toda extensdo da Pista de Caminhada Eginio Pinto Gomes, na Rua Sucupira. bem i P
como a implantagdo de rampas de acesso nos locais de intersegdo com vias urbanas no M
trajeto ja concluido. INDICACAO N° 215/2022, de autoria do Vereador Marciano, / gy
tendo como coautores os demais Vereadores, ao Sr. Prefeito, versando sobre a \ V2

viabilizacdo de parceria com os proprietarios e/ou possuidores de imoveis para a
construgdo de calgadas, conforme ja autorizado pela Lei Municipal n® 1.319, de
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15001001000 - Receita de Impostos e de Transferéncias de Impostos - Educagdo
Exercicio RS 7.607.24." Em discussdo, nao houve a manifesta¢do de nenhum Vereador.
Em vota¢do, o Projeto de Lei n° 054/2022, juntamente com a emenda apresentada, foi
aprovado por unanimidade (oito votos), seguindo a sangdo. Discussdo anica do
PROJETO DE LEI N° 060/2022, de autoria do Poder Executivo Municipal, que
autoriza o Poder Executivo Municipal a abrir crédito adicional suplementar no valor de
R$ 300.000,00 e da outras providéncias, tramitando em regime de urgéncia especial,
processo simbolico, quorunt: maioria simples, acompanhado de parecer conjunto
favoravel das Comissdes de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, Obras e Servigos
Publicos e Financas e Orgamento. Em discussdo, nao houve a manifestagdo de nenhum
Vereador. Em votagdo, o Projeto de Lei n°® 060/2022 foi aprovado por unanimidade (oito
votos). seguindo a sangdo. Discussao anica do PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 010/2022, de autoria do Poder Executivo Municipal, que
Altera os artigos 200 e 201 do Codigo Tributario Municipal - Lei Complementar
20/2008 e da outras providéncias, tramitando em regime de urgéncia simples, processo
simbolico. quorum: maioria absoluta, acompanhado de pareceres favoraveis das
Comissdes de Legislagao, Justica e Redagdo Final e Finangas e Orgamento. Em
discussdo. manifestaram-se os Vereadores Willian Freitas, Itamar e Beito Machadinho.
Em votagdo, o Projeto de Lei Complementar n° 010/2022 foi aprovado por unanimidade
{oito votos). seguindo a sangdo. Segunda discussao anica do PROJETO DE LEI N°
018/2022-LE. de autoria do Vereador Beito Machadinho. tendo como coautores os 7
Vereadores Willian Freitas, Marciano, Marcelo Burgel, Vanderlei Baioto ¢ Joaquim

Equip. que denomina Praca Adagir Zilio, a praga localizada na quadra 27 do
Loteamento Jardim Italia. nesta cidade. tramitando em regime ordindrio. processo
simbolico. guorum: maioria simples. Em discussao. nio houve a manifestagdo de

nenhum Vereador. Em votagdo, o Projeto de Lei n° 018/2022-LE foi aprovado por
unanimidade (oito votos), seguindo & sangdo. Primeira discussao do PROJETO DE

LEI N° 051/2022, de autoria do Poder Executivo Municipal, que autoriza o Poder

Executivo Municipal a abrir crédito adicional suplementar no valor de R$1.484.158,00 ¢ /
da outras providéncias. tramitando em regime ordinario, processo simbolico. quorum: W i
maioria simples, acompanhado de pareceres favoraveis das Comissdes de Legislagéo, /
Justica e Redacdo Final, Obras e Servigos Publicos e Finangas e Or¢amento. Em A
discussdo. nio houve a manifestagio de nenhum Vereador. Em votagdo, o Projeto de Lei sl

n°® 051/2022 foi aprovado por unanimidade (oito votos), retornando a pauta da Ordem do ﬂ/ ~ ‘L 7
Dia da proxima sessdo ordinaria. para segunda discussdo e votagdo. Na sequéncia foi / )’ ./
apreciado o PROJETO DE LEI N° 019/2022-LE. de autoria do Vereador Fabio do/ I;‘x’f '
Agem, que assegura as pessoas com deficiéncia auditiva o direito a atendimento por__- '
intérprete de LIBRAS nos orgéos ¢ entidades da administragio ptblica, direta e indireta; '

e empresas concessionarias de servigos piiblicos, bem como em eventos publicos, ne~ /f F
ambito do Municipio de Campo Novo do Parecis, acompanhado de pareceres favoravel / _-/ /)
das Comissdes de Legislagdo, Justiga ¢ Redagao Final. Educagdo ¢ Saude e Finangas 1S
Orgamento. Registre-se que foi concedida urgéncia especial para tramitagdo da matéria, :
formalizada por requerimento subscrito por diversos Vereadores, nos termos do art. 144 4
do Regimento Interno. Desta forma, o Projeto de Lei n® 019/2022-LE foi submetido a |
discussdo tnica. processo simbolico, quorum: maioria simples. Em discussio, ,
manifestaram-se os Vereadores Willian Freitas, Beito Machadinho, Itamar e Fabio do
Agem. Em votagdo, o Projeto de Lei n® 019/2022-LE foi aprovado por unanimidade
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Municipal a abrir crédito adicional suplementar no valor de R$300.000,00, e da outras
providéncias. Registre-se que acompanhava a matéria requerimento do autor para
tramitagdio em regime de urgéncia simples, contudo, foi sobreposto pelos Vereadores,
nos termos do art. 144 do Regimento. requerimento para tramitagdo da propositura em
regime de urgéncia especial, o qual, submetido ao Plenario, obteve aprovagdo unanime
(oito votos), sendo encaminhado as Comissdes de Legislagio, Justi¢a e Redagdo Final,
Obras e Servigos Publicos e Finangas e Or¢amento para pronta emissdo de parecer.
PROJETO DE LEI N° 020/2022-LE, de autoria do Vereador Marcio Nascimento, que
declara da utilidade piblica a Associagdo de Desenvolvimento Socioecondmico de
Campo Novo do Parecis/MT. que foi encaminhado a apreciagio da Comissio de
Legislagao, Justica e Redagdo Final. a qual dispde de 10 (dez) dias para emissdo de
parecer, apos analise da assessoria juridica. PROJETO DE LEI N° 021/2022-LE. de
autoria dos Vereadores Marcelo Burgel, Beito Machadinho, Vanderlei Baioto e Willian
Freitas. que declara da utilidade publica a Comunidade Marechal Candido Rondon, que
foi encaminhado a apreciagio da Comissao de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, a
qual dispde de 10 (dez) dias para emissdo de parecer, apos analise da assessoria juridica.
MOCAO DE APLAUSOS N 017/2022, de autoria do Vereador Fabio do Agem,
dirigida ao Professor de Artes Marciais e Atleta de MMA Sr. Wallison Henrique
Chibilski (“Latino™), que foi encaminhada a apreciagdo da Comissdo de Legislagdo, )
Justica e Redagdo Final, a qual dispde de 10 (dez) dias para emissdo de parecer. |/
MOCAO DE APLAUSOS N° 018/2022. de autoria do Vercador Vanderlei Baioto, f
dirigida aos integrantes do Grupo Cia de Arte “Flor de Menina™ pela brilhante
participagdo no Festival de Danga de Joinville/SC e no 15° Festival de Danga de
Tabapord/MT, que foi encaminhada a apreciagdo da Comissdo de Legislagdo. Justiga ¢
Redagao Final, a qual dispoe de 10 (dez) dias para emissdo de parecer. Esgotada a pauta
do Grande Expediente. foi concedida a palavra aos Vereadores inscritos para fazer uso
da Tribuna. tendo se manifestado, nesta ordem, os Vereadores Fabio do Agem. [tamar,
Willian Freitas, Marcio Nascimento, Joaquim Equip (com aparte do Vereador Marcio ]
Nascimento). Marcelo Burgel e Marciano (com aparte do Vereador Marcelo Burgel).
Nio havendo mais Vereadores inscritos para uso da Tribuna, o Presidente concedeu o , /
intervalo regimental de quinze minutos. Decorrido o intervalo e havendo quorum legal, \‘/’y
deu-se inicio a Ordem do Dia, constando da pauta as seguintes matérias: discussdo tnica  //,
do PROJETO DE LEI N° 054/2022. de autoria do Poder Executivo Municipal, de / .
autoria do Poder Executivo Municipal, que autoriza o Poder Executivo Municipal a abrir ©* <40 [
crédito adicional especial no valor de R$ 107.607.24 e d4 outras providéncias;, / / 1/
tramitando em regime de urgéncia especial, processo simbolico, guorum: maiori}ar'f o
simples, acompanhado de parecer conjunto favoravel das Comissdes de Legislagao, A/
Justica ¢ Redagdo Final, Educagdo e Sande e Financas e Orgamento com a seguinte
proposta de Emenda Modificativa: - o art. 2° passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“ Art. 2° Para dar cobertura ao crédito adicional aberto no artigo anterior, serdo | £
utilizados os recursos provenientes do excesso de arrecadacdo. no valor RS 100.000.00 [ 1
(cem mil reais). e por anulagdo parcial. no valor de RS 7.607.24 (sete mil, seiscentos e " -
sete reais e vinte e quatro centavos). na forma do art. 43, & 1° incisos Il e Il da Lei '
Federal n® 4.320, de 1964, conforme discriminagdo abaixo: 09 - SECRETARIA Y
MUNICIPAL DE EDUCACAO 002 - DEPARTAMENTO DE EDUCACAO
12 361.0007.20065 - MANUTENGCAO E ENCARGOS COM 4 EDUCACAO BASICA -
ENSINO FUNDAMENTAL 4490520000 - Equipamento ¢ Material Permanente

T

-
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14.07.2009. INDICACAO N° 216/2022. de autoria do Vereador Joaquim Equip, tendo
como coautores os Vereadores Marciano, Willian Freitas, Beito Machadinho ¢ Marcelo
Burgel, ao Sr. Prefeito. versando sobre a disponibilizagdo a populagdo, por meio da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, do servigo “Disque [luminagdo Publica™. As
Indicagdes apresentadas ndo receberam quaisquer manifestagdes contrarias, sendo
declaradas aprovadas pelo Sr. Presidente, com a auséncia em Plenario do Vereador
vanderlei Baioto. ¢ serdo encaminhadas ao Poder Executivo. Esgotada a pauta do
Pequeno Expediente, deu-se inicio ao Grande Expediente, constando da pauta as
seguintes matérias, que foram apresentadas em Plenario: PROJETO DE LEI N°
054/2022, de autoria do Poder Executivo Municipal, que autoriza o Poder Executivo
Municipal a abrir crédito adicional especial no valor de R$ 107.607.24 e da outras
providéncias, acompanhado de requerimento do autor para tramitagdo em regime de
urgéncia especial, que foi aprovado pelo Plenario por unanimidade dos presentes (sete
votos). ausente em Plenario o Vereador Vanderlei Baioto, sendo encaminhado as
Comissdes de Legislagdo, Justica e Redagdo Final. Educagao e Satde e Finangas e
Orgamento para pronta emissdo de parecer. PROJETO DE LEI N° 055/2022, de
autoria do Poder Executivo Municipal, que autoriza o Poder Executivo Municipal a abrir
crédito adicional suplementar no valor de R$ 6.694.710,00 e da outras providéncias,
acompanhado de requerimento do autor para tramitacdo em regime de urgéncia simples,
que foi aprovado pelo Plendrio por unanimidade dos presentes (seis votos), ausentes em
Plenario os Vereadores Marciano e Vanderlei Baioto, sendo encaminhado as Comissdes /

de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, Educacdo e Saude e Finangas e Orgamento,

dispondo cada uma de 5 (¢inco) dias para emissdo de parecer, apos analise da assessoria

juridica. PROJETO DE LEI N° 057/2022, de autoria do Poder Executivo Municipal,

que Revoga o paragrafo 1° do artigo 2° e acrescenta os artigos 2°-A e 2°-B da Lei

Municipal n® 1.191/2007, acompanhado de requerimento do autor para tramitagdo em

regime de urgéncia especial. que foi rejeitado pelo Plenario por unanimidade dos .
presentes (sete volos), ausente ¢m Plendrio o Vereador Vanderlei Baioto, sendo
encaminhado as Comissdes de Legislagdo, Justica e Redagdo Final e Finangas e
Or¢amento, dispondo cada uma de 10 (dez) dias para emissdo de parecer, apos analise /
da assessoria juridica. PROJETO DE LEI N° 058/2022. de autoria do Poder Executivo ¥
Municipal, que autoriza o Poder Executivo Municipal a abrir crédito adicional
suplementar no valor de R$5.340.000.00 e da outras providéncias, acompanhado de
requerimento do autor para tramita¢ao em regime de urgéncia simples, que foi aprovado—
pelo Plenrio por unanimidade dos presentes (sete votos). ausenic €m Plenario o
Vercador Vanderlei Baioto, sendo encaminhado as Comissdes de Legislagdo, Justiga e
Redacio Final, Educagdo e Salde e Financas e Or¢amento. dispondo cada uma de 5
(cinco) dias para emissdo de parecer, apos analise da assessoria juridica. PROJETO DE A

LEI N° 059/2022. de autoria do Poder Executivo Municipal, que autoriza o Poder / )
Executivo Municipal a abrir crédito adicional suplementar no valor de R$2.300.000,00, < -/
¢ da outras providéncias, acompanhado de requerimento do autor para tramitagdo em /

regime de urgéncia simples, que foi aprovado pelo Plendrio por unanimidade dos "~ /
presentes (sete votos), ausente em Plenario o Vereador Vanderlei Baioto, sendo .,m’“'
encaminhado as Comissdes de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, Obras e Servigos v
Pablicos ¢ Satde e Finangas e Orgamento, dispondo cada uma de 5 (cinco) dias para ' b
emissdo de parecer, apos analise da assessoria juridica. PROJETO DE LEI N°

060/2022. de autoria do Poder Executivo Municipal, que autoriza o Poder Executivo

Ve
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(oito votos), seguindo & sangao. Esgotada a pauta da Ordem do Dia, o Presidente
concedeu a palavra aos Vereadores inscritos para falar em Explicagdio Pessoal, tendo se
manifestado, nesta ordem, os Vereadores Joaquim Equip. Beito Machadinho e Vanderlei
Baioto. Na sequéncia, o Presidente agradeceu a presenga ¢ audiéncia de todos, em
especial a presenga em Plendrio da Comunidade de Surdos e das Intérpretes de Libras.
da Sra. Delize Correia e dos servidores do Legislativo. e convocou 0s Senhores para a
proxima sessdo ordindria, a ser realizada no dia 08.08.2022. com inicio as 17: 30 horas.
Nada mais havendo a tratar, a sessdo foi encerrada as vinte ¢ uma horas e doze minutos
e. de conformidade com o art. 157 do Regimento Interno. Dalva Lucia Zambaldi -
Secretaria da Camara Municipal __~ A : . lavrou a presente
Ata, que lida e aprovada sera assinada pelos Vereadores presentes. OBS: O contetdo
desta sessio encontra-se gravado e a disposi¢do de quem possa interessar. “Ata
aprovada na sessdo ordindria do dia U5 /1 5/2022."

e

Fabio Aguiar:

,(“

Joaquim Pereira dos S

Jorge ltamar Rodrigues:

José Marciano da Silva:

Luiz Roberto Seibert Corréa:__ , »

Marcelo José Burgel:

/7

Mircio Clei Ferreira do Nascimento: 47« 1 7 = ~— P

;'I

A D e
Vanderlei Marcos Pulga Baioto:____ < L
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Documento n°® 09

TERMO ADITIVO 001/2020

Termo Aditivo ao Contrato n° 007/2019, celebrado em 07 de maio de 2019, que

entre si fazem os abaixo nominados e qualificados, a saber:

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS, MT, inscrita no
CNPJ n. 37.499.332/0001-72, com sede na Rua Porto Velho, n. 385, Centro,
neste ato representado por seu Presidente, Vereador DIONARDO MENDES DA
CONCEICAO, brasileiro, inscrito no CPF n° 789.043.741-20, doravante
denominado CONTRATANTE, e de outro lado AGENCIA TRADICIONAL E
DIGITAL EIRELI-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
28.772.399/0001-48, com sede a Rua General Vale, n® 182, Sala 410, bairro
Bandeirantes, Municipio de Cuiaba-MT, neste ato denominada CONTRATADA.

01- DO OBJETO

“3. Clausula Terceira — DO PRAZO DE VIGENCIA
3.1 A vigéncia do presente contrato sera da data de assinatura do presente
instrumento até 31/12/2021, podendo ser prorrogado na forma da legislagao

pertinente e deste contrato”

“4. CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS PARA AS
DESPESAS

4.1 Os pagamentos decorrentes dos servigos referidos na Clausula Primeira Q))
deste contrato, correrdo por conta de recursos de dotagdo orcamentaria da
CONTRATANTE, abaixo descrita:
Elemento de despesa: 33.90.39
Projeto Atividade: 2001
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Continuacao doc. n° 09
Limite de despesas para o contrato no ano de 2021: R$ 200.000,00"

02- DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

Fundamenta-se o presente Termo Aditivo no disposto no art. 57, inc. Il da Lei
8666/93, c/c o que consta previsto na Clausula 32 do referido contrato.

As demais clausulas e disposigoes contratuais permanecem inalteradas, as

quais sao ratificadas neste termo.

Assim ajustados, combinados e contratados, firmam o presente, em duas vias,
de igual teor e para um s¢ efeito, o que fazem na presenca das duas
testemunhas abaixo assinadas, para que surtam 0s devidos efeitos juridicos.

Campo Novo do Parecis/MT, 30 de dezembro de 2020.
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Documento n°® 11

TERMO ADITIVO 001/2021

Termo Aditivo ao Contrato n°® 007/2019, celebrado em 07 de maio de 2019, que
entre si fazem os abaixo nominados e qualificados, a saber:

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS, MT, inscrita no
CNPJ n. 37.499.332/0001-72, com sede na Rua Porto Velho, n. 385, Centro,
neste ato representado por seu Presidente, Vereador MARCELO JOSE
BURGEL, brasileiro, inscrito no CPF n° 745.059.632-68, doravante denominado
CONTRATANTE, e de outro lado AGENCIA TRADICIONAL E DIGITAL EIRELI-
ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 28.772.399/0001-48,
com sede a Rua General Vale, n° 182, Sala 410, bairro Bandeirantes, Municipio
de Cuiaba-MT, neste ato denominada CONTRATADA.

01- DO OBJETO

“4. CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS PARA AS
DESPESAS

4.1 Os pagamentos decorrentes dos servicos referidos na Clausula Primeira
deste contrato, correrdo por conta de recursos de dotagao orgcamentaria da
CONTRATANTE, abaixo descrita:

Elemento de despesa: 33.90.39

Projeto Atividade: 2001

Limite de despesas para o contrato no ano de 2021: R$ 250.000,00”

02- DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Fundamenta-se o presente Termo Aditivo no disposto no art. 65, § 1° da Lei
8666/93, c/c o que consta previsto no Edital de Tomada de Pregos n® 001/2019.

-
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As demais clausulas e disposi¢cées contratuais permanecem inalteradas, as
quais sao ratificadas neste termo.

Assim ajustados, combinados e contratados, firmam o presente, em duas vias,
de igual teor e para um s6 efeito, o que fazem na presenca das duas

testemunhas abaixo assinadas, para que surtam os devidos efeitos juridicos.

Campo Novo do Parecis/MT, 30 de setembro de 2021.

MARCELO JOSE BURGEL
PRESIDENTE

TESTEMUNHAS
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Documento n® 12

TERMO ADITIVO 002/2021

Termo Aditivo ao Contrato n°® 007/2019, celebrado em 07 de maio de 2019, que

entre si fazem os abaixo nominados e qualificados, a saber:

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS, MT, inscrita no
CNPJ n. 37.499.332/0001-72, com sede na Rua Porto Velho, n. 385, Centro,
neste ato representado por seu Presidente, Vereador MARCELO JOSE
BURGEL, brasileiro, inscrito no CPF n° 745.059.632-68, doravante denominado
CONTRATANTE, e de outro lado AGENCIA TRADICIONAL E DIGITAL EIRELI-
ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 28.772.399/0001-48,
com sede a Rua General Vale, n°® 182, Sala 410, bairro Bandeirantes, Municipio
de Cuiaba-MT, neste ato denominada CONTRATADA.

01- DO OBJETO

“3. Clausula Terceira — DO PRAZO DE VIGENCIA
3.1 A vigéncia do presente contrato sera da data de assinatura do presente
instrumento até 31/12/2022, podendo ser prorrogado na forma da legislagao

pertinente e deste contrato”

“4, CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS PARA AS
DESPESAS

4.1 Os pagamentos decorrentes dos servigos referidos na Clausula Primeira
deste contrato, correrao por conta de recursos de dotagdo orcamentaria da
CONTRATANTE, abaixo descrita:

Elemento de despesa: 33.90.39 i)
Projeto Atividade: 2001
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Continuagao doc. n°® 12
Limite de despesas para o contrato no ano de 2022: R$ 300.000,00

02- DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

Fundamenta-se o presente Termo Aditivo no disposto no art. 57, inc. Il da Lei
8666/93, c/c o que consta previsto na Clausula 3% do referido contrato.

As demais clausulas e disposigdes contratuais permanecem inalteradas, as

quais sao ratificadas neste termo.
Assim ajustados, combinados e contratados, firmam o presente, em duas vias,
de igual teor e para um so efeito, o que fazem na presenga das duas

testemunhas abaixo assinadas, para que surtam os devidos efeitos juridicos.

Campo Novo do Parecis/MT, 30 de dezembro de 2021.

TESTEMUNHAS
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CAMARA MINICIPAL DE CAMPO NOVO DOS PARECIS DO
ESTADO DE MATO GROSSO PROCESSO N° 87130/2022

TOMADA DE PRECO N° 001/20%]:953 Marcelo José Burgel
Documento n° 13

PROPOSTA DE PRECO

A AGENCIA TRADICIONAL E DIGITAL EIRELI -ME, inscrita no CNPJ de n°
28772399/0001-48, , sediada na Rua General Valle, n® 182, bairro
Bandeirantes, CEP.78010-000, municipio Cuiaba/MT , DECLARA- por seu
representante legal Sr. CLAUDIO CESAR CORDEIRO, portador da Cédula de
Identidade OAB n° 4713, inscrito no CPF sob o n°® 345.678.951-34,

Que na vigéncia do contrato adotaremos a seguinte politicas de pregos para
os servigos descritos 52% (cinqiienta e dois por cento ) de desconto sobre o
desconto padrao de agencia de 20% ( vinte por cento de desconto) ficando
aliquota efetiva de 9,60% (nove virgula sessenta por cento )sobre o valor
negociados com os veiculos de comunicagéo

Essa proposta tera validade de 60 dias (sessenta dias) corridos apos a
pois a data de abertura

Cuiaba 25 de abril de 2019
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VALOR DE REFERENCIA

Agéncia de Publicidade e Propaganda & remunerada por meio do que se chama
"Desconto Padrdo” (comumente entendido como Comissdo de Midia), que conforme
o item 2.5.1, das Normas Padrao da Atividade Publicitaria (CENP) é de 20% (vinte
por cento), o qual é descontado do valor cobrado pelo veiculo de comunicacgédo, para
a divulgacao da midia.

A Tomada de Precos a ser realizado pela Camara Municipal sera do tipo maior
desconto sobre o "Desconto Padrao" de Agéncia de Publicidade e Propaganda.

Desta forma, quanto MAIOR for o valor apresentado de desconto, MENOR sera a
“Desconto Padrao” (Comissao de Midia) recebida pela agéncia.

Exemplo:

» Uma proposta com oferta de 50% de desconto sobre o Desconto Padrdo (20%)
significa que a agéncia recebera, de fato, metade do valor da sua comissao padréo,
ou seja, 10% do valor bruto da midia contratada, como sua remuneragao.

Na pratica:

- No caso de uma contratagdo de R$ 1.000,00 (Mil reais), o veiculo de comunicagdo
recebe R$ 800,00 (80%) e a agéncia recebe R$ 200,00 (20%). Com um desconto
proposto de 10% sobre sua comissdo, por exemplo, significa que a agéncia
recebera, aplicado este desconto, R$ 180,00.

A agéncia vencedora estara consciente dos descontos oferecidos no certame, sendo a
mesma obrigada a seguir até o fim do contrato as porcentagens que a consagrardo
vencedora sob pena de ter o contrato rescindido.

Desde modo o valor inicial para balizamento das propostas serdao os 20% (vinte
por cento), conforme item 2.5.1. das as Padrao da Atividade Publicitaria.

Campo Novo do Pargcis, 11 de marco de 2019.

Ivira Reis
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CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO BB PARECIS MY 1°

ORDEM DE SERVIGO N° 015/2021
CONTRATO 007/2019
DEZEMBRO/2021
ir VEICULO | HORARIO MATERIAL | VEICULACAO VALOR
l
| Radio | Radio Super FM - Sistema de — 102 - ,
! i TRA 061127202 |
[Commumibagho TaRer Laca 17:30h | OSESSAO RS 3.000,00 |
] : CAMARA 3/12/202 |
a i
! | e —— |
! | e !
| i
1 _ 12h as 13h | PROGRAMA 03
: i RADIO 04/12/2021 3
. ; CAMARA | 11/12/2021 |RS$ 2.400,00
| | | 18/12/2021
l | ? 1
; *
|
TOTAL [ R$ 5.400,00
Valor da Agéncia {desconto de R$
9.60%)
B Y Rede TV VT's 30 37 RS 3.690,00 |
L SEGUNDOS | !
! VTS's60 | 39 |RS  4.485,00 |
| SEGUNDOS | i
_ [TOTAL R$ 8.175,00 |
:W— IValor da Agéncia (desconto de ‘ RS 784 80 ‘
¢ 19,60%) |
I 1 ==
" Painel  Kadet Publicidade e Eventos VI's40 | 15dias RS 25,00 |
- | .., SEGUNDOS | [
; \Vaior da Agéncia (desconio de R$ 69,60
; 19,60%) ,
Site Portal do Parecis Banners 15 dias RS 525,00 |
Institucionais l
Valor da Agéncia (desconto de R$ 50,40 |
9,60%) |

Rua Porto Velho, n. 385, Centro, Campo Novo do Parecis-MT
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22 Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de
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CAMARA DO MUNICIPIO DE CAMPO NOVO DO PARECIS

RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 31C9Y.
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PROCESSO N.° |: 87130/2022

PRINCIPAL :  CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS

CNPJ . 137.499.332/0001-72

ASSUNTO : ' CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL

ORDENADOR DE . MARCELO JOSE BURGEL

DESPESAS

RELATOR : |Auditor Substituto de Conselheiro ISAIAS LOPES DA CUNHA
MUNICIPIO : \CAMPO NOVO DO PARECIS

FISCALIZADO

NUMERO O.S. : 1 7515/2022

MARIO NEY MARTINS DE OLIVEIRA, Auditor Publico Externo
EQUIPE TECNICA |: 'SONIA CATARINA DE CAMPOS CARMONA, Técnico de

Controle Publico Externo.

1. INTRODUGAO

Retornaram a esta Secretaria de Controle Externo, os autos do processo em
epigrafe, para analise das defesas apresentadas em virtude dos apontamentos feitos no
Relatorio Preliminar de auditoria, das Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de
Campo Novo do Parecis, referente ao exercicio de 2021.

No relatério foi apontada a existéncia de duas irregularidades, sendo uma
(JB16) de acordo com a classificacdo definida pela Resolugcdo Normativa TCE-MT n°
17/2010, atualizada pela Resolu¢cao Normativa TCE-MT 02/2015, devido as prestacdes de
contas incorretas de diarias, apresentadas por cinco vereadores e um assessor
parlamentar. A outra, (HB_10) se refere a irregularidade na celebragdo de aditivos
contratuais.

Todos os vereadores e o servidor, cujas prestagdes de contas de diarias
continham defeitos, foram citados a se manifestar, conforme relacdo na sequéncia, bem
como o Presidente da Camara no exercicio em analise, tendo apresentado suas alegacoes

gue analisaremos na adiante.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 31C9Y.
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Os seguintes vereadores e servidor foram citados:

Marcelo José Burgel - | Presidente da | - | Oficio 167/2022/AASC/ILC
Caémara
Cleide Maria Nazario - | Vereador - | Oficio 68/2022/AASC/ILC
Fabio Aguiar - | Vereador - | Oficio 163/2022/AASC/ILC
Jorge Itamar Rodrigues - | Vereador - | Oficio 164/2022/AASC/ILC
José Marciano da Silva - | Vereador - | Oficio 165/2022/AASC/ILC
Luiz Roberto Seibert Correa - | Vereador - | Oficio 166/2022/AASC/ILC
*Wesley Gonzaga de Sena - | Assessor - | Oficio 169/2022/AASC/ILC
Parlamentar

*Nao ha confirmacao de recebimento da citagao.

2. DEFESA APRESENTADA E ANALISE

2.1. Irregularidade do Achado n° 01 do Relatério Preliminar.

Responsaveis:

Cleide Maria Nazario, Fabio Aguiar, Jorge Itamar Rodrigues, José Marciano da Silva, Luiz

Roberto Seibert Correa e Wesley Gonzaga de Sena.

01- JB 16. Despesa Grave. Prestacao de contas irregular de diarias (art. 37, caput da Constituicao
Federal e legislacédo especifica do ente).
1.1. Irregularidades em prestagao de contas de diarias, pela auséncia de comprovagao
de deslocamento e retorno do beneficiario, para o local da viagem para o qual as diarias

foram concedidas.

Defesas apresentadas

Todos os cinco vereadores citados enviaram suas defesas de forma individual.
No caso do Assessor Parlamentar, Sr. Wesley Gonzaga de Sena, conforme consta nos
autos, o AR dos correios retornou com a informacgéo de “mudou-se”, ou seja, o Sr. Wesley
nao foi citado. O Presidente da Camara enviou uma defesa abrangendo todos os citados,

inclusive o Sr. Wesley, com documento que comprovaria o deslocamento de cada um.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 31C9Y.
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Transcreveremos a Defesa de cada vereador, por ter sido apresentado de

forma breve:

Vereadora Sra. Cleide Maria Nazario (doc. digital 283292/2022)

“Venho através deste, apresentar em anexo, 22 via dos comprovantes de
deslocamento da viagem a Brasilia, realizada entre os dias 18/10/2021 a
22/10/2021.

Por falta de experiéncia e assessoramento ndo anexei os comprovantes na
prestacdo de contas. Com a apresentacdo dos mesmos, venho demonstrar que
realizei a viagem, referente as diarias recebidas.

Desde ja, espero ter sanado o apontamento feito pela respeitosa equipe de
auditores, salientando ainda quao importante esse trabalho ajuda-nos a aprimorar

nossos atos como agentes publicos.”

Vereador Sr. Fabio Aquiar (doc. digital 281848/2022)

“Venho através deste, apresentar em anexo, 22 via dos comprovantes de
deslocamento da viagem a Brasilia, realizada entre os dias 18/10/2021 a
23/10/2021.

Com a apresentagao dos mesmos, venho deixar claro, que realizei a viagem,
referente as diarias recebidas, sem inten¢do alguma de burlar as regras vigentes
na Sumula 10 do r. Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Desde ja, espero ter sanado o apontamento feito pela respeitosa equipe de
auditores.”

Vereador Sr. Jorge Iltamar (doc. digital 900/2023)

Venho através deste, apresentar em anexo, comprovantes de meu

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 31C9Y.
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deslocamento de Cuiaba a Brasilia e o retorno, realizados entre os dias
15/11/2021 a 20/11/2021.

Por algum equivoco deixei de anexar os comprovantes na prestacédo de
contas, mas de forma alguma deixei de realizar a viagem.

Desde ja, espero ter sanado o apontamento feito pela respeitosa equipe de

auditores.

Vereador Sr. José Marciano (doc. digital 1928/2023)

Tendo apontamento feito pela equipe técnica desse r. 6rgao fiscalizador,
gostaria de encaminhar copia do bilhete de passagem de ida, cépia do certificado
de participacdo em evento, realizado em Goiania entre os dias 27 a 30 de julho de
2021, e ainda apresentar copia da ata da sessao ordinaria da Camara Municipal
de Campo Novo do Parecis realizada no dia 01 de agosto de 2021, o qual eu
estava presente conforme a mesma demonstra.

Esclareco que por erro material deixei de anexar o comprovante de
embarque correto da passagem de retorno ao Mato Grosso. E que, devido ao
tempo passado entre a viagem e a referida notificagdo nao foi possivel localizar,
nem mesmo junto a empresa aérea, 0 comprovante correto.

Espero que, com os documentos apresentados, possa ficar esclarecido que
nao usei de ma fé e muito menos usei de forma errada o dinheiro publico. Saliento
ainda, que o vereador para poder cumprir seu papel constitucional, precisa buscar
conhecimento, que é o caso especifico da referida viagem.

Diante do exposto, espero ter sanado o apontamento em questao.

Vereador Sr. Luiz Roberto Seibert Correa (doc. digital 281828/2022)

Venho através deste, apresentar em anexo, comprovantes de meu
deslocamento de Cuiaba a Brasilia e o retorno, realizados entre os dias
15/11/2021 a 20/11/2021.

Gostaria de salientar que houve um erro material na auséncia dos

comprovantes na prestagdo de contas das diarias, que fiz a viagem conforme

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 31C9Y.
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relatério ja verificado pela equipe de auditoria, e que de maneira absoluta nao
houve intenc&o desse erro.

Desde ja, espero ter sanado o apontamento.

Vereador Sr. Marcelo José Burgel, Presidente da Camara (doc. digital 5637/2023)

Com a intengao de sanar o apontamento sobre a auséncia de deslocamento

e retorno em viagens apresentamos os seguintes documentos:
Fabio Aguiar, 18/10/2021 a 23/10/2021. Documento n° 01,0em anexo

Luiz Roberto Seibert Correa, 15/11/2021 a 20/11/2021. Documento 02, em

anexo.

Cleide Maria Nazario, 18/10/2021 a 22/10/2021. Documentos 03, em anexo.

Jorge Itamar Rodrigues, 15/11/2021 a 20/11/2021. Documento 04, em

anexo.

Wesley Gonzaga de Sena, 18/10/2021 a 23/10/2021. Documento 05, em

anexo.

Maiores esclarecimentos ja foram feitos pelos beneficiarios das passagens,

visto que os mesmos, foram notificados a prestar esclarecimentos em separado.

No caso especifico do Vereador José Marciano da Silva, venho a esclarecer

que o mesmo relatou o erro material de juntada de bilhete de retorno de outra data
e que devido ao tempo entre a viagem e a respectiva notificagdo o mesmo nao
conseguiu mais localizar o bilhete de retorno. Gostaria de esclarecer que devido
ao volume de documentos, esse erro passou despercebido pela equipe técnica da

Camara Municipal.

Apresento aqui os documentos: 06, 07 e 08; onde demostra a ida do
vereador a cidade de Goiania-GO, o certificado que o mesmo recebeu pela
participacao no evento de natureza informativa, que vem somar para o bom
desenvolvimento dos trabalhos do nobre Vereador a ainda a Ata do dia 01 de
agosto de 2021, sessdo ordinaria da Caémara Municipal de Campo Novo do

Parecis, o qual o mesmo estava presente.

Néo se pode negar que o erro ocorreu. Mas posso afirmar, visto os

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 31C9Y.
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documentos apresentados que nido houve dolo, ao patrimdnio publico e muito

menos intencéo de erro.

Com essas exposicdes, creio ter prestado os devidos esclarecimentos para

que o apontamento JB 16, seja sanado.

Analise das defesas

Este apontamento se deu em virtude de os beneficiarios de diarias, ja
relacionados, deixarem de comprovar o deslocamento para os locais, para os quais
receberam as diarias, sendo o destino de todos os beneficiarios, a Capital Federal, com

excecao do vereador José Marciano da Silva, que foi para Goiania.

Nas prestacoes de contas das diarias ndo foram anexados os bilhetes de passagens,
conforme previsto na Sumula 10, do Tribunal de Contas de Mato Grosso, nem foi informado outro
meio de deslocamento. Sendo assim foram citados a se manifestar e apresentaram sua defesa,

com excegdo do Sr. Wesley Gonzaga de Sena, que nao consta nos autos que tenha recebido

a citacao.

O objetivo deste apontamento foi verificar se realmente os beneficiarios das
diarias haviam se deslocado do municipio, sede do parlamento, para o destino de interesse,
para os quais havia recebido diarias. Todos os vereadores citados e cujo destino foi a capital
Federal, apresentaram cépias dos bilhetes de passagem que comprovam o0s

deslocamentos nas datas constantes nos relatérios de viagem.

No caso do vereador José Marciano da Silva foi apresentado apenas o bilhete
de ida de Cuiaba para Goiania, no dia 26 de julho de 2021. O vereador alegou que devido
ao tempo decorrido ndo consegui encontrar o bilhete de volta. Contudo, apresentou um
certificado fornecido pela Unido dos Vereadores do Brasil, de participacdo no Encontro
Nacional de Legislativos Municipais, realizado na cidade de Goiania, no periodo de 26 a 30
de julho de 2021. Assim entendemos que esse documento € suficiente para demonstrar

que o vereador realizou o deslocamento constante no relatorio de viagem.

No caso do Assessor Parlamentar, Sr. Wesley Gonzaga de Sena, foi enviada
a citagcado por meio do Oficio 169/2022/AASC/ILC, contudo, ndo consta nos autos que ele

tenha recebido a citacdo. Pelo contrario, consta informagao de devolugdo de AR dos

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 31C9Y.
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Correios com o motivo “mudou-se”. Apesar disso, considerando que o objetivo do
apontamento era de verificar se houve realmente o deslocamento do beneficiario da diaria,
para o local de destino, no documento enviado pelo Presidente da Cémara (doc. digital
5637/2023, folha 9) consta os bilhetes de passagem aérea ida e volta para Brasilia, em
nome do Sr. Wesley, documentos estes que nao estavam na prestacado de contas, quando
analisadas.

Endentemos que o envio desse documento, ainda que nao tenha sido pelo
interessado direto, serve ao objetivo de apuragao da verdade real, uma vez que é benéfico
ao interessado, demonstrando que ele utilizou as diarias para os objetivos propostos. Sendo

assim opinamos no sentido de que este apontamento seja sanado para todos os envolvidos.

2.2. Irregularidade do Achado n° 02 do Relatério Preliminar.

Responsavel: José Marcelo Burgel — Presidente da Camara

02- HB_10. Contrato Ocorréncia de irregularidades nas alteragfes e/ou atualiza¢des do valor
contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, Xl, 55, Ill da Lei 8.666/1993).

2.1. Realizacao de Termos Aditivos ao Contrato n® 07/2019, sem indicagao do prazo de
prorrogacgao e sem atendimento ao limite de 25% estabelecido no artigo 65, paragrafos
1° e 2° da Lei 8.666/96.

Defesa apresentada

Transcreveremos a seguir, a integra da defesa apresentada no doc. digital
5637/2023.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 31C9Y.
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Realizacdo de Termos Aditivos ao contrato n° 007/2019, sem indicacao
do prazo de prorrogacdo e sem atendimento ao Limite de 25% estabelecido
no artigo 65, paragrafos 1° e 2° da Lei 8.666/1993.

Quanto a primeira parte do apontamento, as despesas para 2021, foram
previstas no orcamento para 0 exercicio e c/c a isto, existia aditivo n°
001/2020, documento n° 09, em anexo, alterando o prazo final do contrato n°
007/2019 para 31/12/2021 e definindo o limite de publicidade no ano de
2021, em R$ 200.000,00, valor correspondente ao orcado na atividade
"MANUTENCAO COM A COMUNICACAO SOCIAL", na dotacédo de Outros

Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica, documento n° 10, em anexo.

Durante o exercicio a assessoria de imprensa verificou que o valor seria
insuficiente para a concluséo do ano e foi remanejado para a mesma dotacao
R$ 50.000,00, documento n° .10, em anexo. Em consequéncia dessa
necessidade, foi realizado o aditivo n° 001/2021, somente para alteracéo do
limite de despesas para o contrato no ano de 2021, onde passou de: "R$
200.000,00", para: "R$ 250.000,00", documento n° 11, em anexo.

O aditivo n° 002/2021, documento n° 12, em anexo, realizado em
dezembro de 2021, solicitado pela assessoria de imprensa da Camara
Municipal, foi realizado para a gestdo de 2022 manter os servigos de
publicidade, considerado: novo or¢camento aprovado para vigorar em 2022; o
servico de natureza continuada, o tempo e custas de realizacdo de novo
procedimento licitatério, o recesso parlamentar, e ainda, que a Camara
Municipal, transmite suas sessdes ao vivo via radio local, com sessdes ja no

inicio de fevereiro.

Conforme verificado na inspecdo e mencionado no relatorio da
auditoria, os aditivos continham parecer da assessoria juridica da Camara

Municipal favoravel aos aditivos.

Ainda, segundo equipe técnica da Camara Municipal, o contrato n°
007/2019, teve origem em processo licitatério em 2019, onde o objeto era
contratacdo de agéncia de publicidade e propaganda visava somente a
distribuicdo de midia, produzida pela Camara Municipal de Campo Novo do

Parecis-MT.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 31C9Y.



23 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
L3 100107 | e (2N @011 s I Telcfone(s): 65 3613-7589 / 7588 / 7529 / 7657 / 3324-4332

Mato Grosso e-mail: segundasecex@tce.mt.gov.br

Sagrou-se vencedora a empresa contratada por oferecer 52%,
documento 13, em anexo, do desconto padrao de agéncia conforme tabela
SINAPRO e ainda valor de referéncia presente do processo licitatorio,
documento 14, em anexo. O valor dos servicos da agéncia de publicidade é
9.60% de comissdo da midia distribuida, sem alteracdo desde o inicio do
contrato, até o presente momento. O valor estipulado no contrato € um limite
para gasto com publicidade por exercicio, alterado pelos aditivos conforme o
valor orcado para cada ano. Sendo assim, o objeto do processo Licitatério
em momento algum sofreu mudancas, bem como aremuneracdo da empresa
que permanece em 9.60% de comissdo, documento 15, em anexo. Nao se
pode falar em parcela mensal, nem tdo pouco em sobrepreco, nem indice de
reajuste considerando a metodologia adotada para o processo licitatorio, ou

seja, maior desconto.

Creio que seria 0 mesmo caso em licitacdes de agéncia de viagens, que
sdo definidos limites para o gasto, e tem como vencedor a agéncia que
conceder 0 maior desconto sobre seus servigos prestados. Ela recebe, paga
a passagem conforme o preco das companhias, sejam aéreas ou terrestres.

Ficando a agéncia tdo somente com o valor da sua comisséo.

Saliento que foram mantidos na contratacdo o interesse da Camara
Municipal de Campo Novo do Parecis e dado seguimento nas atividades, da
mesma forma como estavam sendo realizados: de natureza orientativa,
educacional e de transparéncia.

O apontamento em questao nao deve ser mantido, vista que nao se trata
de um contrato com parcelas fixas e servigos certo, e sim, que surge conforme
a demanda da contratante, mantendo sempre o percentual de remuneracio

de quando a contratada venceu o certame.

Analise da defesa

Este apontamento trata da celebragao de alteragdes contratuais (termos aditivos)
com irregularidades que contrariam a Lei 8.666/93. Tem-se o contrato n°® 07/2019 com origem
na licitacdo Tomada de Precos n° 01/2019, para contracdo de agéncia de publicidade. Esse

contrato foi assinado em 07 de maio de 2019, com vigéncia até 31/12/2019, com o valor de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 31C9Y.
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R$ 130.000,00. No Relatoério Preliminar foi dividido esse valor por 8 meses de vigéncia do
contrato, obtendo-se a média mensal de R$ 16.250,00. Essa divisao foi apenas para se obter
o valor anual, ao se multiplicar o valor mensal por doze, sem significar que a camara pagaria
esse valor todos os meses, pois é sabido que a execugao ocorre conforme demanda.

Para o contrato em questdo foram celebrados posteriormente o aditivo n°
01/2019, que vigorou no exercicio de 2020; o aditivo n°® 01/2020 que vigorou no exercicio de
2021, o aditivo n° 01/2021, sem vigéncia estipulada e o aditivo 02/2021 que vigorou em 2022.
O que se questionou neste apontamento foi o fato de o aditivo n® 01/2021 ter sido celebrado
sem prazo de vigéncia, o que é vedado pelo artigo 57, 8 3° da Lei 8.666/93.

Questionou-se também o fato de os termos aditivos ndo apresentarem 0s
motivos para alteracdo do preco pactuado. Se por modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo quantitativo de seu objeto, nos limites permitidos, conforme Artigo
65, Il, b, da Lei 8.666/93 ou se por manutencado do equilibrio econdmico-financeiro inicial
do contrato, nos termos do Artigo 65, Il, d, da Lei 8.666/93.

As normas gerais para licitagao e contratagdo pela administragao publica de
servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda é regida por
meio da Lei n® 12.232, de 29 de abril de 1010. Essa lei, contudo, nao trata das alteracbes
contratuais. Nesse caso, conforme estabelecido em seu artigo 1°, § 2° aplica-se

subsidiariamente a Lei 8.666/93, conforme in verbis:

LEI N° 12.232, DE 29 DE ABRIL DE 2010.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratacdes
pela administragdo publica de servigos de publicidade prestados necessariamente
por intermédio de agéncias de propaganda, no ambito da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

§ 12 Subordinam-se ao disposto nesta Lei os 6rgaos do Poder Executivo,
Legislativo e Judiciario, as pessoas da administracao indireta e todas as entidades

controladas direta ou indiretamente pelos entes referidos no caput deste artigo.

§ 22 As Leis n°® 4.680, de 18 de junho de 1965, e 8.666, de 21 de junho de

1993, seréo aplicadas aos procedimentos licitatorios e aos contratos regidos por

esta Lei, de forma complementar.
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Como visto, a Lei 8.666/93 deve ser aplicada na andlise dos contratos
administrativos regidos pela 12.232/2010, nos pontos em que ela seja omissa. No caso em
analise ocorreram fatos onde essa aplicabilidade € pertinente para evidenciar os pontos
onde falhos nos aditivos celebrados.

A Defesa alegue que a agéncia recebe apenas a comissdo sobre a midia
distribuida e que o contrato estabelece o valor do limite de despesa a ser realizado dentro
do exercicio. Contudo, quando esse limite é alterado mediante termo aditivo, é necessario
gue seja feito dentro dos parametros legais estabelecido na lei 8.666/93. Do mesmo modo
ha que se estabelecer prazo para o novo contrato, o que nao foi feito no termo aditivo n°
01/2021.

Considerando as constatacoes feitas no Relatério Preliminar, as alegacbes e
documentos apresentados pela Defesa ndo lograram éxito em desconstituir o apontamento
feito, uma vez que conforme narrado, foi celebrado o termo aditivo 01/2021 sem prazo de
validade e todos os demais termos, sem que tenha sido apresentadas justificativas para os

reajustes efetuados. Isso posto mantém o apontamento feito no achado n° 02.

3. CONCLUSAO

Ao se analisar as Contas Anuais de Gestdao da Camara Municipal de Campo
Novo do Parecis, no Relatério Preliminar foram apontadas a existéncia de duas irregularidades,
sendo uma por prestacdo de contas de diarias com auséncia de comprovagao de
deslocamento, atribuidos a cinco vereadores e um assessor parlamentar e, outra por
irregularidades na realizacdo de termos aditivos de contratos atribuida ao presidente de
camara.

Apdbs anadlise das alegagdes apresentados por todos os envolvidos, bem como
dos documentos que embasaram as alegagdes, opinou-se por sanar o primeiro apontamento,
para todos os envolvidos e pela manuteng¢do do segundo apontamento atribuido ao Presidente

do Legislativo Municipal.
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E o relatério conclusivo sobre as Contas Anuais de Gestdo, da Camara

Municipal de Campo Novo do Parecis, referente ao exercicio de 2021.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 2% RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 10 de fevereiro
2023.

MARIO NEY MARTINS DE OLIVEIRA
Auditor Publico Externo — Mat. 2027518
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ANEXO |

2% SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 85 36127580 / 7588 / 7620 | T857 / 33244332

Email: segundasecex@tce. mt.gov.br

Mato Grosso

Ordem de Servigo Eletrénica N° 172/2023

DADOS DA ORDEM DE SERVIGO

ATIVIDADE: Relatorio Conclusivo de Contas Anuais de Gestdo Municipal - Manual
FISCALIZADO: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOVO DO PARECIS
SETOR: 2* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNC
LOCAL DA ATIVIDADE: TCE
PERIODO DE EXECUGAO: 07/02/2023 a 13/02/2023
DATA DO CADASTRO DA OS: 24/01/2023
OBJETIVO DA ATIVIDADE

Elaborar relatorio conclusivo de Contas Anuais de Gestdo Municipal.

DADOS DO PROCESSO
PROCESSO: 87130/2022
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL
PALAVRA CHAVE: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

2* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO, em 10 de fevereiro de 2023

MARIO NEY MARTINS DE OLIVEIRA (Responsdvel)
AUDITOR PUSLICD EXTERND

LUIZ OTAVIO ESTEVES DE CAMARGOS
SECRETARIC

MARCELO TAKAD TANAKA
SECRETARIC

Data do Recebimento: Cuiaba, de de 2023
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Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N2  : 8.713-0/2022

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2021

UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS

RESPONSAVEL : MARCELO JOSE BURGEL

RELATOR : AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N2 1.206/2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO. CAMARA
MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS. EXERCICIO
DE 2021. IRREGULARIDADES REFERENTES A
PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS E ALTERACOES
CONTRATUAIS SEM JUSTIFICATIVA E SEM PRAZO
DETERMINADO. MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA
REGULARIDADE COM RESSALVAS, APLICACAO DE MULTA
E EXPEDICAO DE RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de Campo
Novo do Parecis, referente ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Marcelo
José Burgel, Presidente.

2. Em sua manifestacao inicial, a Secex apontou a ocorréncia das
seguintes irregularidades, atribuidas aos responsaveis mencionados (Doc. n°
267187/2022):

Sra. Cleide Maria Nazario, Sr. Fabio Aguiar, Sr. Jorge Itamar Rodrigues, Sr.
José Marciano da Silva, Sr. Luiz Roberto Seibert Correa {Vereadores) e Sr.
Wesley Gonzaga de Sena (Assessor Parlamentar).

1. JB 16. Despesa Grave. Prestacéo de contas irregular de diarias (art. 37,
caput da Constituicdo Federal e legislacao especifica do ente).

1.1. irreguiaridades em prestacao de contas de diarias, pela auséncia de
comprovacdo de deslocamento e retorno do beneficiario, para o local da
viagem para o qual as diarias foram concedidas.

Sr. José Marcelo Burgel - Presidente da Camara

02- HB_10. Contrato Ocorréncia de irregularidades nas alteracbes e/ou
atualizacdes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, Xi, 55, lii da

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
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Lei 8.666/1993).
2.1. Realizacdo de Termos Aditivos ao Contrato n® 07/2019, sem

indicacao do prazo de prorrogacao e sem atendimento ao limite de 25%
estabelecido no artigo 65, paragrafos 12 e 22 da Lei 8.666/96.
3. Em homenagem aos principios constitucionais do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal, os responsaveis foram citados (Docs. n9s
271191, 271199, 271208, 271215, 271301, 271365/2022), com excecao do Assessor
Parlamentar — 5r. Wesley Gonzaga da Sena (Docs. n% 271419/2022 e 2319/2023), que
0 AR indica que mudou-se.

4, Na sequéncia, todos os vereadores apresentaram defesa {(Docs. n®s
283292, 281828 e 281848/2022; 900 e 1928/2023), assim como o Presidente da
Camara, gque apresentou defesa englobando todos os responsdveis (Doc. n°
5637/2023).

5. Logo apods, a Secex elaborou seu relatério técnico de defesa (Doc. n°
17128/2023}, sanando a irregularidade }B16 - item n? 1 e mantendo a irregularidade
HB10 - item n2 2.

6. Em razao disso, os autos foram encaminhados ao Ministério Plblico de
Contas para manifestacao, nos termos do art. 109, da Resolucao Normativa n®
16/2021 (Novo RI-TCE/MT).

7. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Conhecimento

8. Nos termos do art. 19, li, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao TCE-MT julgar as contas dos Poderes Legislativo
e judicidrio, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais administradores e
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes do
Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao indireta, incluidas as
fundacobes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias
reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
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outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

9. Ainda, nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizacéo
levada a efeito pelo Tribunal de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como

o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

10. No caso em apreco, apds analise dos autos da prestacao de Contas de
Gestéo da Camara Municipal de Campo Novo do Parecis, sob responsabilidade do Sr.
José Marcelo Burgel, relativas ao exercicio de 2021, o relatério preliminar de auditoria
elaborado pela 22 Secretaria de Controle Externo encontrou 2 achados de auditoria,
classificados como |B16 e HB10, em razao dos fatos listados abaixo.

2.2. Das irregularidades apuradas

2.2.1. Irregularidade n® 1: JB16 — Responséveis: Sra. Cleide Maria Nazério, Sr. Fabio
Aguiar, Sr. Jorge Itamar Rodrigues, Sr. José Marciano da Silva, Sr. Luiz Roberto Seibert
Correa (Vereadores) e Sr. Wesley Gonzaga de Sena (Assessor Parlamentar)

11. De acordo com a unidade de auditoria, foi constatada auséncia de
deslocamento na prestacdao de contas de didrias: Sra. Cleide Maria Nazario (R$
3.200,00), Sr. Fabio Aguiar (R$ 4.000,00), Sr. Jorge itamar Rodrigues (R$ 4.000,00), 5r.
josé Marciano da Silva (R$ 3.200,00), Sr. Luiz Roberto Seibert Correa (R$ 4.000,00)
(Vereadores) e Sr. Wesley Gonzaga de Sena (R$ 2.800,00), perfazendo a seguinte

irregularidade:

1. JB 16. Despesa Grave. Prestacao de contas irregular de diarias (art. 37,
caput da Constituicdo Federal e legislacao especifica do ente).

1.1. Irregularidades em prestacdo de contas de diarias, pela auséncia de
comprovacao de deslocamento e retorno do beneficidrio, para o local da
viagem para o gual as didrias foram concedidas.
12. As defesas dos vereadores trouxeram o©0s comprovantes de
deslocamento aos autos, com excecao do Sr. josé Marciano da Silva, que apresentou
documentos que comprovam a participacao no evento, nao conseguindo acesso ao
bilhete em si.
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13. A defesa do Sr. Marcelo José Burgel - Presidente da Camara reiterou a

defesa dos vereadores e também apresentou documentos referentes aos
deslocamentos do Sr. Wesley Gonzaga de Sena.

14. A Secex esclareceu que o achado se deu em virtude dos beneficiarios
deixarem de comprovar o deslocamento para os locais, para os quais receberam as
didrias, sendo o destino de todos os beneficiarios, a Capital Federal, com excecao do

vereador josé Marciano da Silva, que foi para Goiania.

15. Segundo a equipe de auditoria, todos os vereadores citados e cujo
destino foi Brasilia apresentaram cépias dos bilhetes de passagem que comprovam os
deslocamentos nas datas constantes nos relatérios de viagem.

16. O caso do vereador josé Marciano da Silva foi excecdo, pois apenas
apresentou o bilhete de ida de Cuiaba para Goiania, no dia 26 de julho de 2021,
alegando gue devido ao tempo decorrido nao conseqgui encontrar o bilhete de volta.
Contudo, apresentou um certificado fornecido pela Uniao dos Vereadores do Brasil, de
participacao no Encontro Nacional de Legislativos Municipais, realizado na cidade de
Goiania, no periodo de 26 a 30 de julho de 2021.

17. Quanto ao Assessor Parlamentar, 5r. Wesley Gonzaga de Sena, foi
enviada a citacao por meio do Oficio 169/2022/AASC/ILC, contudo, ndo consta nos
autos que ele tenha recebido a citacdo. Pelo contrdrio, consta informacdo de
devolucao de AR dos Correios com o motivo “mudou-se”. Apesar disso, considerando
que o objetivo do apontamento era de verificar se houve realmente o deslocamento
do beneficidrio da diaria, para o local de destino, no documento enviado pelo
Presidente da Camara consta os bilhetes de passagem aérea ida e volta para Brasilia,
em nome do Sr. Wesley, documentos estes que nao estavam na prestacao de contas,
quando analisadas.

18. Ao final, a Secex considerou que a irregularidade JB16 foi sanada para
todos os responsaveis.

19. A Secex agiu acertadamente em sanar irregularidade, posicionamento
ao qual se filia o Ministério Publico de Contas, haja vista que os deslocamentos
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referentes as diarias concedidas foram comprovados.

20. Entretanto, cabe recomendacao (JB16 — Achado 01) ao atual gestor que
se esforce no sentido da apresentacao de prestacbes de contas de diarias que
evidenciem os respectivos deslocamentos.

2.2.2. Irregularidade n? 2: HB10 - Responsavel: Sr. Marcelo José Burgel (Presidente)

21. Na sequéncia, verificou-se que o legislativo aditou o Contrato n2
07/2019, por meio dos Termos n2 01/2021 e 02/2021, prorrogando sua vigéncia, mas
sem estabelecer o seu término, bem como alterando os valores contratados sem a

devida fundamentacao e respaldo legal, perfazendo a seguinte irregularidade:

02- HB_10. Contrato Ocorréncia de irregularidades nas alteracdes e/ou
atualizacdes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, Xi, 55, lii da
Lei 8.666/1993).

2.1. Realizacdo de Termos Aditivos ao Contrato n¢ 07/2019, sem
indicacao do prazo de prorrogacao e sem atendimento ao limite de 25%
estabelecido no artigo 65, paragrafos 12 e 22 da Lei 8.666/96.
22. Segundo a Secex, o que se vé na celebracao desses termos é a
auséncia de justificativa para as alteracbes contratuais realizadas, uma vez que os
termos aditivos nada dizem, nem os pareces juridicos que opinaram pela validade
deles. Assim nao foram evidenciados quais os parametros legais que foram utilizados
para celebracao dos aditivos.

23. A defesa informa que o Contrato n° 007/2019, teve origem em
processo licitatério em 2019, onde o objeto era contratacao de agéncia de publicidade
e propaganda visava somente a distribuicdo de midia, produzida pela Cémara
Municipal de Campo Novo do Parecis-MT, no valor de R$ 200.000,00.

24. Durante o exercicio, a assessoria de imprensa verificou que o valor
seria insuficiente para a conclusao do ano e foi remanejado para a mesma dotacao R$
50.000,00. Em conseguéncia dessa necessidade, foi realizado o aditivo n°® 001/2021,
somente para alteracao do limite de despesas para o contrato no ano de 2021, onde
passou de R$ 200.000,00, para R$ 250.000,00.

25. O aditivo n® 002/2021, realizado em dezembro de 2021, solicitado pela
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assessoria de imprensa da Camara Municipal, foi realizado para a gestdo de 2022
manter os servicos de publicidade, considerado: novo orcamento aprovado para
vigorar em 2022; o servico de natureza continuada, o tempo e custas de realizacao de
novo procedimento licitatério, o recesso parlamentar, e ainda, que a Camara
Municipal, transmite suas sessbes ao vivo via radio local, com sessdes ja no inicio de

fevereiro.

26. A defesa alega que a empresa contratada, por oferecer 52% de
desconto padréao de agéncia, conforme tabela SINAPRO, e ainda pelo valor de
referéncia presente do processo licitatério, tem-se que o valor dos servicos da agéncia
de publicidade é 9.60% de comissao da midia distribuida, sem alteracao desde o inicio
do contrato, até o presente momento. O valor estipulado no contrato é um limite para
gasto com publicidade por exercicio, alterado pelos aditivos conforme o valor orcado
para cada ano. Sendo assim, o objeto do processo licitatério em momento algum
sofreu mudancas, bem como a remuneracao da empresa que permanece em 9.60%
de comissao. Nao se pode falar em parcela mensal, nem tdo pouco em sobrepreco,
nem indice de reajuste considerando a metodologia adotada para o processo
licitatério, ou seja, maior desconto, razdo pela gual o apontamento ndo deve ser
mantido.

27. A Secex analisou a defesa e esclareceu que em relacao ao contrato em
tela foram celebrados o aditivo n? 01/2019, que vigorou no exercicio de 2020; o
aditivo n? 01/2020 que vigorou no exercicio de 2021, o aditivo n? 01/2021, sem
vigéncia estipulada e o aditivo 02/2021 que vigorou em 2022. No entanto, o
apontamento trata do fato de o aditivo n? 01/2021 ter sido celebrado sem prazo de
vigéncia, o que é vedado pelo artigo 57, § 32 da Lei 8.666/93.

28. Ademais, a equipe de auditoria questiona o fato de os termos aditivos
nao apresentarem os motivos para alteracao do preco pactuado. Se por modificacao
do valor contratual em decorréncia de acréscimo guantitativo de seu objeto, nos
limites permitidos, conforme art. 65, |, b, da Lei 8.666/93 ou se por manutencao do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, nos termos do art. 65, i, d, da Lei
8.666/93.
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29. As normas gerais para licitacao e contratacao pela administracao
publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda é regida por meio da Lei n? 12.232/2010, contudo, néo trata das
alteracbes contratuais, cuja aplicacao complementar da Lei n? 8.666/93 resolve,
conforme estabelecido em seu artigo 19, § 29, da Lei n© 12.232/2010.

30. Conclusivamente, a Secex entende que a alegacao de que a agéncia
recebe apenas a comissao sobre a midia distribuida e que o contrato estabelece o
valor do limite de despesa a ser realizado dentro do exercicio ndo resolve a situacao.
Pois, quando esse limite é alterado mediante termo aditivo, é necessario que seja feito
dentro dos parametros legais estabelecido na Lei n? 8.666/93. Do mesmo modo ha
que se estabelecer prazo para o novo contrato, o gue nao foi feito no termo aditivo n2
01/2021, além de que ndo foram apresentadas justificativas para os reajustes

efetuados, o que justifica a manutencao do achado n? 2.
31 isso posto, passa-se a manifestacao ministerial.

32. Conforme apurado pela Secex, o Termo Aditivo n® 01/2021 (Contrato n®
07/2019) ndo teve sua vigéncia estipulada, assim como os termos aditivos (01/2019,
01/2020, 01/2021 e 02/2021) ndo apresentaram motivos para a alteracdao do preco
pactuado.

33. A obrigatoriedade de ambas as falhas esta disposta no art. 55, IV; art.
57,§ 3% eart. 65, 1, “b” e ll, “d”, da Lei n? 8.666/93, conforme segue:

Lei n? 8.666/1993
Art. 55. S30 cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

(...)

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusado, de entrega,
de observacédo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

(...)

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a

vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(...)
§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.
(...)
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacbes, para
meihor adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necesséria a modificacdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuicdo guantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucdo;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificacao
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessdria a modificacdo da forma de pagamento, por
imposicdo de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipacdao do pagamento, com relacdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacao de
fornecimento de bens ou execucado de obra ou servico;

d}) para restabelecer a relacdao gue as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a
justa remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucdo
do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econémica extraordindria e extracontratual.
(grifou-se)
34. A legislacao transcrita acima evidencia a necessidade de prazo nos
contratos e as hipdteses de alteracdo, que devem ser devidamente justificadas.
Ressalta-se que um termo aditivo foi realizado sem prazo, o que poderia ser entendido
como uma falha formal, um erro material escusavel, porém, as hip6teses de alteragdo
contratual sao taxativas e demandam a pertinente justificativa, o que nao foi observado

em nenhum dos 04 termos aditivos analisados {01/2019, 01/2020, 01/2021 e 02/2021).

35. Dessa forma, o Ministério Pdblico de Contas, em consonancia com o
entendimento da Secex, manifesta-se pela manutengdao da irregularidade (HB10 -
Achado 02) com aplicacdo de multa ao responséavel, nos termos no art. 75, lii, da Lei
Organica do TCE-MT c/c art. 327, Hl, do RI/TCE-MT (Resolucao Normativa n? 16/2021),
por descumprimento do art. 55, IV; art. 57, § 32; e art. 65, |, “b” e Hl, “d”, da Lei n®
8.666/93, cabendo ainda recomendacgao para que a Camara Municipal de Campo Novo
do Parecis providencie instrumentos contratuais com prazo determinado e justifique as

alteracdes contratuais, nos moldes do art. 55, IV, art. 57, § 39; e art. 65, |, “b” e [, “d”,
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da Lei n° 8.666/93.
3. ANALISE GLOBAL

36. A anadlise das contas de gestdo em apreco, segundo a equipe técnica
efetuou-se com base nas ocorréncias apuradas no exercicio financeiro de 2021, por
meio do Sistema APLIC, dos processos fisicos, das informacbes extraidas dos sistemas
informatizados do 6rgéo, das publicacées nos érgéos oficiais de imprensa municipais,
nas noticias divulgadas pela midia em geral, abrangendo a fiscalizacao contabil,
financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade.

37. Da andlise final de tudo quanto apurado nestes autos, é possivel
extrair que, em termos gerais, a Camara Municipal de Campo Novo do Parecis
apresentou resultados razoaveis no desempenho dos atos de gestdo relativos ao
exercicio de 2021, com a imputacao de apenas dois achados de auditoria: [B16 e
HB10, sendo que a irregularidade JB16 - item n2 1 foi considerada sanada pela Secex e
pelo MPC.

38. A irregularidade HB10 - item n2 2 foi considerada mantida pela Secex e
pelo MPC, que pugnou pela aplicacao de multa e recomendac¢ao para que a Camara
Municipal de Campo Novo do Parecis providencie instrumentos contratuais com prazo
determinado e justifique as alteracbes contratuais, nos moldes do art. 55, IV; art. 57, §
39 e art. 65, 1, “b” e ll, “d”, da Lei n? 8.666/93.

39. isso posto, a manifestacdao do Ministério Pdblico de Contas encerra-se
com a sugestao pela emissao de parecer ministerial pelo JULGAMENTO DAS CONTAS
REGULARES COM RESSALVAS, sob a administracéao do Sr. Marcelo José Burgel, exercicio
de 2021, com a expedicdo de recomendacao.

4. CONCLUSAO

40. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em andlise, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
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51 da Constituicao Estadual}, no uso de suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS das contas anuais de
gestdo da Camara Municipal de Campo Novo do Parecis, referentes ao exercicio de
2021, sob a administracao do Sr. Marcelo José Burgel, com fundamento nos arts. 12, i,
e 21, da Lei Complementar n® 269/2007 c/c os arts. 19, I, e 163 da Resolucao
Normativa n® 16/2021;

b) pela manutencao do achado HB10 - item n2 2 e pelo saneamento do
achado JB16 - item n2 1;

¢) pela aplicagao de multa (HB10 - item n2 2) ao Sr. Marcelo José Burgel
- Presidente da Camara, por descumprimento do art. 55, IV; art. 57, § 32; e art. 65, |,
“b” e ll, “d”, da Lei n? 8.666/93, nos termos do art. 75, lil, da Lei Organica do TCE-MT
c/c art. 327, ll, do RI/TCE-MT (Resolucao Normativa n® 16/2021});

d) pela recomendagao (HB10 - item n? 2) que a Camara Municipal de
Campo Novo do Parecis providencie instrumentos contratuais com prazo determinado
e justifique as alteracdes contratuais, nos moldes do art. 55, IV, art. 57, § 39; e art. 65,
I, “b" e ll, “d”, da Lei n? 8.666/93.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 23 de fevereiro de 2023.

(assinatura digital?)

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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PROCESSO N¢ : 8.713-0/2022

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2021

UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS

RESPONSAVEL : MARCELO JOSE BURGEL

RELATOR : AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N2 1.794/2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO. CAMARA
MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS. EXERCICIO DE
2021. IRREGULARIDADES REFERENTES A PRESTACAO DE
CONTAS DE DIARIAS E ALTERACOES CONTRATUAIS SEM
JUSTIFICATIVA E  SEM  PRAZO  DETERMINADO.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA REGULARIDADE COM
RESSALVAS, APLICACAO DE MULTA. EXPEDICAO DE
RECOMENDACAO. INSTAURACAO DE TOMADA DE
CONTAS.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos acerca de Contas Anuais de Gestdo da Camara
Municipal de Campo Novo do Parecis, referente ao exercicio de 2021, sob a
responsabilidade do Sr. Marcelo José Burgel, Presidente.

2. Em sua manifestacdo inicial, a Secex apontou a ocorréncia das seguintes
irregularidades, atribuidas aos responsaveis mencionados (Doc. n° 267187/2022):

Sra. Cleide Maria Nazério, Sr. Fdbio Aguiar, Sr. Jorge Itamar Rodrigues, Sr.
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José Marciano da Silva, Sr. Luiz Roberto Seibert Correa {Vereadores} e Sr.
Wesley Gonzaga de Sena (Assessor Parlamentar).

1. JB 16. Despesa Grave. Prestacao de contas irregular de didrias (art. 37,
caput da Constituicdo Federal e legislacdo especifica do ente).

1.1. irregularidades em prestacdo de contas de didrias, pela auséncia de
comprovacao de deslocamento e retorno do beneficiario, para o local da
viagem para o qual as diarias foram concedidas.

Sr. José Marcelo Burgel — Presidente da Camara

02- HB_10. Contrato Ocorréncia de irregularidades nas alteracbes e/ou
atualizacdes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, Xl, 55, lli da
Lei 8.666/1993).

2.1. Realizacao de Termos Aditivos ao Contrato n2 07/2019, sem indicacao
do prazo de prorrogacao e sem atendimento ao limite de 25%
estabelecido no artigo 65, pardgrafos 12 e 22 da Lei 8.666/96.
3. Em homenagem aos principios constitucionais do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal, os responsaveis foram citados (Docs. n%
271191, 271199, 271208, 271215, 271301, 271365/2022}, com excecao do Assessor
Parlamentar - Sr. Wesley Gonzaga da Sena (Docs. n%s 271419/2022 e 2319/2023), que
0 AR indica que mudou-se.

4. Na sequéncia, todos os vereadores apresentaram defesa (Docs. nSs
283292, 281828 e 281848/2022; 900 e 1928/2023), assim como o Presidente da
Camara, que apresentou defesa englobando todos os responséaveis (Doc. n25637/2023).

5. Logo apds, a Secex elaborou seu relatério técnico de defesa (Doc. n°
17128/2023), sanando a irregularidade |B16 - item n? 1 e mantendo a irregularidade
HB10 - item n2 2.

6. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer Ministerial n2
1.206/2023, concluiu, em consonancia com a Secex, pelo saneamento da irregularidade
}jB16 - item n2 1 e pela manutencao da irregularidade HB10 —~ item n® 2, com aplicacao
de multa e recomendacdes {(Doc. Digital n® 20708/2023).

7. Nos termos do art. 110, do novo Regimento interno do TCE-MT, foi aberto
prazo para a parte apresentar alegacdes finais (Doc. Digital n©? 24716/2023).
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8. Na sequéncia, as alegacbes finais foram apresentadas (Doc. Digital n®

34083/2023), ocasiao em que a defesa ratificou os argumentos anteriormente
expendidos, solicitando, ao final, o acatamento do inteiro teor das alegacodes finais com
o devido saneamento da irregularidade remanescente, bem como a obtencao de
parecer prévio favoravel, quando da apreciacdo das Contas Anuais de Gestao de 2021.

9. Logo apds, os autos volveram ao Ministério PUblico de Contas, nos
termos do paragrafo Unico do art. 110, do RI/TCE-MT, para emissdo de parecer
ministerial sobre as irregularidades faltantes.

10. E o relatdrio.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Exame das alegacdes finais

11. Tendo em vista as mudancas trazidas pelo novel Regimento interno
(Resolucao Normativa TCE-MT n? 16/2021), que inovou no tratamento das contas
anuais, caso a irregularidade apontada persista apdés a manifestacdo ministerial, o
Conselheiro Relator determinard a abertura do prazo de 5 (cinco) dias Uteis para que o
responsavel apresente alegacoes finais, sendo, a partir dai, encaminhados os autos ao
MPC para uma Uitima manifestacado, desta vez no prazo de 3 (dias) Gteis.

12. No caso, o responsavel foi notificado e apresentou alegacoes finais,
sobre as guais manifesta-se o Ministério Plblico de Contas. Assim, nesta fase
processual, o parecer ministerial centrar-se-a na analise das irregularidades mantidas,
recapitulando o que ja foi discutido e adentrando no mérito das alegacdes finais
apresentadas.

2.2. Da irregularidade remanescente
2.2.1. Irregularidade HB10 - Responsavel: Sr. Marcelo José Burgel (Presidente)
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13. Verificou-se que o legislativo aditou o Contrato n2 07/2019, por meio dos

Termos n? 01/2021 e 02/2021, prorrogando sua vigéncia, mas sem estabelecer o seu
término, bem como alterando os valores contratados sem a devida fundamentacao e

respaldo legal, perfazendo a seguinte irregularidade:

02- HB_10. Contrato Ocorréncia de irregularidades nas alteracfes e/ou
atualizacdes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, Xl, 55, lli da
Lei 8.666/1993).

2.1. Realizacao de Termos Aditivos ao Contrato n? 07/2019, sem indicacao
do prazo de prorrogacao e sem atendimento ao limite de 25%
estabelecido no artigo 65, pardgrafos 12 e 22 da Lei 8.666/96.
14. Segundo a Secex, o gue se vé na celebracdo desses termos € a auséncia
de justificativa para as alteracbes contratuais realizadas, uma vez que os termos
aditivos nada dizem, nem os pareces juridicos gue opinaram pela validade deles. Assim
nao foram evidenciados quais os parametros legais que foram utilizados para

celebracao dos aditivos.

15. A defesa informa que o Contrato n° 007/2019, teve origem em processo
licitatério em 2019, onde o objeto era contratacdo de agéncia de publicidade e
propaganda visava somente a distribuicdo de midia, produzida pela Camara Municipal
de Campo Novo do Parecis-MT, no valor de R$ 200.000,00.

16. Durante o exercicio, a assessoria de imprensa verificou que o valor seria
insuficiente para a conclusao do ano e foi remanejado para a mesma dotacao R$
50.000,00. Em conseguéncia dessa necessidade, foi realizado o aditivo n°® 001/2021,
somente para alteracao do limite de despesas para o contrato no ano de 2021, onde
passou de R$ 200.000,00, para R$ 250.000,00.

17. O aditivo n® 002/2021, realizado em dezembro de 2021, solicitado pela
assessoria de imprensa da Camara Municipal, foi realizado para a gestdo de 2022
manter os servicos de publicidade, considerado: novo orcamento aprovado para vigorar
em 2022; o servico de natureza continuada, o tempo e custas de realizacao de novo
procedimento licitatério, o recesso parlamentar, e ainda, que a Camara Municipal,
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transmite suas sessdes ao vivo via radio local, com sessdes ja no inicio de fevereiro.

18. A defesa alega que a empresa contratada, por oferecer 52% de desconto
padréo de agéncia, conforme tabela SINAPRO, e ainda pelo valor de referéncia presente
do processo licitatério, tem-se que o valor dos servicos da agéncia de publicidade é
9.60% de comissao da midia distribuida, sem alteracdo desde o inicio do contrato, até
o presente momento. O valor estipulado no contrato é um limite para gasto com
publicidade por exercicio, alterado pelos aditivos conforme o valor orcado para cada
ano. Sendo assim, o objeto do processo licitatério em momento algum sofreu mudancas,
bem como a remuneracao da empresa gue permanece em 9.60% de comissao. Nao se
pode falar em parcela mensal, nem tdo pouco em sobrepreco, nem indice de reajuste
considerando a metodologia adotada para o processo licitatério, ou seja, maior

desconto, razao pela qual o apontamento nao deve ser mantido.

19. A Secex analisou a defesa e esclareceu que em relacao ao contrato em
tela foram celebrados o aditivo n? 01/2019, que vigorou no exercicio de 2020; o aditivo
n? 01/2020 que vigorou no exercicio de 2021, o aditivo n? 01/2021, sem vigéncia
estipulada e o aditivo 02/2021 que vigorou em 2022. No entanto, o apontamento trata
do fato de o aditivo n® 01/2021 ter sido celebrado sem prazo de vigéncia, o que é vedado
pelo artigo 57, § 32 da Lei 8.666/93.

20. Ademais, a equipe de auditoria questiona o fato de os termos aditivos
nao apresentarem os motivos para alteracao do preco pactuado. Se por modificacao do
valor contratual em decorréncia de acréscimo quantitativo de seu objeto, nos limites
permitidos, conforme art. 65, |, b, da Lei 8.666/93 ou se por manutencao do equilibrio

econbmico-financeiro inicial do contrato, nos termos do art. 65, i, d, da Lei 8.666/93.

21. As normas gerais para licitacao e contratacao pela administracao
publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda
é regida por meio da Lei n? 12.232/2010, contudo, néo trata das alteracfes contratuais,
cuja aplicacao complementar da Lei n? 8.666/93 resolve, conforme estabelecido em seu
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artigo 19, § 29, da Lein® 12.232/2010.

22. Conclusivamente, a Secex entende que a alegacdo de que a agéncia
recebe apenas a comissao sobre a midia distribuida e que o contrato estabelece o valor
do limite de despesa a ser realizado dentro do exercicio ndo resolve a situacao. Pois,
guando esse limite é alterado mediante termo aditivo, é necessério que seja feito dentro
dos parametros legais estabelecido na Lei n? 8.666/93. Do mesmo modo ha que se
estabelecer prazo para o novo contrato, o que nao foi feito no termo aditivo n® 01/2021,
além de que nao foram apresentadas justificativas para os reajustes efetuados, o que
justifica a manutencao do achado n® 2.

23. Em consonancia com o entendimento da equipe de auditoria, o
Ministério PUblico de Contas manifestou pela manuten¢cao do apontamento com a
devida aplicacdao de multa e recomendacao a atual gestéao.

24. Em suas alegacgdes finais, o gestor informa que o Termo Aditivo n®
001/2021 nao trata de prazo, mas de readequacdo da estimativa maxima dos valores
para a publicidade em 2021, estando o prazo de validade regular uma vez que o Termo
Aditivo n?2 001/2020 prorrogou o contrato n® 007/2019 até 31/12/2021.

25. Quanto a auséncia de justificativa para as alteracbes, reconhece gue nado
houve a formalizacdo desta, possiveimente por falta de experiéncia dos servidores
novos, mas que se deram para a divulgacao das acbes e campanhas educativas
realizadas pela Camara Municipal, divuigacdo com transmissado das sessdes ao vivo via
Radio para qgue o cidaddo tivesse informacdo, com a maxima transparéncia, sempre
acompanhada de parecer juridico favoravel.

26. Isso posto, passa-se a manifestacao ministerial.

27. Muito embora a defesa apresente fato ja constatado pela Secex e por
este 6rgao ministerial, de que o termo aditivo n® 001/2020 prorrogou o contrato n®
007/2019 até o final do exercicio de 2021, nao havendo periodo de execucado sem

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Este doJelefeneo($) 36EH16 einizilioahinetegustaveaticambgaviutemividapenatgmsbr o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo®CCCz.



/-—\

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

amparo contratual, o ponto principal desta prorrogacao reside no fato de que o Termo
Aditivo n? 001/2021, que alterou o limite do valor para R$ 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil), ndo possui Clausula de vigéncia, ndo cabendo suposicdées quanto a esta
por tratar-se de cldusula necessaria nos contratos, conforme art. 55 da Lei n? 8.666/93.

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar — doc. n? 267187/2022 - f1 19

Quadro 01. Alterapdes feitas no contrato 07/2019.

Contrato Data Valor Inicio de | Fim de
vigéncia vigéncia

DOF/2019 07052019 130.000,00 07/052019 IMM22019

Aditive 01/2019 | 31122019 130.000,00 010772020 31272020

Aditive 01/2020 | 31122020 200.000,00 0102021 322021

Aditive 01/2021 3010972021 250.000,00

Aditivo 0212021 3122021 300.000,00 01/0102022 3272022

28. Ainda que se considerasse a realizacao de termo aditivo sem prazo como

uma falha formal, a irregularidade permanece diante da constatacao de que as
alteracdes de valores foram realizadas sem a devida justificativa, restando impreciso
seu motivo, se por modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimos
quantitativos de seu objeto (art. 65, Il, b, da Lei n? 8.666/93) ou por manutencao do
equilibrio econdmico-financeiro contratual (art. 65, 1, d, da Lei n? 8.666/93).

29. Analisando os termos aditivos e relatério técnico preliminar, é possivel
constatar que apenas o Termo aditivo n? 01/2021 (sem vigéncia e elevou o limite da
despesa para R$ 250.000,00) teve com fundamento legal o art. 65, § 19, da Lei n®
8.666/93, que dispde sobre acréscimo quantitativo limitado a 25% do valor do contrato

atualizado.

30. Nesse ponto, a equipe de auditoria consignou que houve uma elevacao

de 28,20% em relacao ao valor do contrato:

v O contrato inicial ndo estabelece valor fixo, mas sim, valor maximo,
sendo de R$ 130.000,00, incialmente. Considerando que esse contrato foi
assinado no inicio de maio de 2019, ou seja, faltando oito meses para o
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final do ano, e considerando que o prazo foi até dezembro de 2019, o valor
médio mensal ficou em R$ 16.250,00, equivalente a R$ 195.000,00 anual,
gue passa a ser considerado como base para as alteracdes de valores. O
Aditivo n2 01/2021 elevou esse valor para R$ 250.000,00, que equivale a
uma elevacao em 28,20%, em relagao ao contrato original. J& o Aditivo n®
02/2021 elevou o valor anual para R$ 300.000,00, que equivale a um
reajuste de 53,84% em relacdo ao contrato original. {(g.n}

3L Quanto aos demais aditivos, na hipétese de se considerar a correcao do
contrato com base no IGP-M, a Secex esclarece que o Termo Aditivo n® 02/2021
apresentou sobrepreco de R$ 5.636,76, tendo em vista que o valor estipulado estd
acima da correcao pela inflacao. Vejamos:

Quadro 02. Comegdes do contrato inicial feito com base no IGP-M.

Contrato Data Valor IGPM Valor comrigido
acumulado
DO7/2019 0710572019 | 130.000,00
Aditivo pf 2020 195.000,00 4.081190% * | 202.938,32
Aditivo pf 2021 202.958,32 23,138350% * | 249.919,53
Aditivo pf 2022 2459.919,53 17,783210% = | 294.363,24

" Infiagao acurmdada maio a derembrod2018 — IGP-M
" Inflagio acumulada janeiro a dezembrol 2020 — IGP-M
** Inflagdo acumulada janeino a dezermbro2021 — IGP-M

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — doc. n2 267187/2022 - fl 19

32. Corroborando a manifestacao anteriormente apresentada por este MPC,
as hipoteses de alteracdo contratual sdo taxativas e demandam a pertinente
justificativa, o que nao foi observado em nenhum dos 04 termos aditivos analisados
(01/2019, 01/2020, 01/2021 e 02/2021).

33. Ressalta-se que o objeto contratado enquadra-se como de servico
continuo, o qual poderd ser prorrogado por até sessenta meses, nos termos do art. 57,
II, da Lei n? 8.666/93:

Art. 57. A duracéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

{.)
Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, gue
poderdo ter a sua duracaoc prorrogada por iguais e sucessivos periodos

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Este doJelefeneo($) 36EH16 einieilioahinetegustaveaticambgaviutemividapenatgmsbr o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digoCCCZ.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L _ TRIBUNAL DO CIDADAO

com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a
administracao, limitada a sessenta meses;

34. Desse modo, o Ministério Pablico de Contas, em consonancia com o
entendimento da Secex, manifesta-se pela manutencao da irregularidade (HB10 -
Achado 02) com aplicagdao de multa ao responsavel, nos termos no art. 75, lil, da Lei
Organica do TCE-MT c/c art. 327, Hi, do RI/TCE-MT (Resolucdo Normativa n® 16/2021),
por descumprimento do art. 55, iV; art. 57, § 3%, e art. 65, |, “b” e li, “d”, da Lei n®
8.666/93, cabendo ainda recomendacao para que a Camara Municipal de Campo Novo
do Parecis providencie instrumentos contratuais com prazo determinado e justifique as
alteracOes contratuais, nos moldes do art. 55, IV, art. 57, § 39; e art. 65, , “b” e ll, “d”,
da Lei n? 8.666/93.

35. Ainda, considerando a imprecisao nas prorrogacfées do contrato n°
007/2019 (acréscimo acima do limite permitido e/ou correcdo acima do indice), bem
como a possibilidade de novas prorrogacodes, pelo prazo legalmente permitido, mostra-
se prudente a instauracao de tomada de contas para a configuracdo concreta da
irregularidade, possivelmente causadora de dano ao erdrio, e apontamento dos

responsaveis.
3. ANALISE GLOBAL

36. A andlise das contas de gestdo em apreco, segundo a equipe técnica
efetuou-se com base nas ocorréncias apuradas no exercicio financeiro de 2021, por
meio do Sistema APLIC, dos processos fisicos, das informacoes extraidas dos sistemas
informatizados do 6rgdo, das publicactes nos 6rgados oficiais de imprensa municipais,
nas noticias divulgadas pela midia em geral, abrangendo a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentéria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade.

37. Da analise final de tudo quanto apurado nestes autos, € possivel extrair
que, em termos gerais, a Camara Municipal de Campo Novo do Parecis apresentou
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resultados razodveis no desempenho dos atos de gestao relativos ao exercicio de 2021,
com a imputacao de apenas dois achados de auditoria: |B16 e HB10, sendo que a
irreqgularidade JB16 - item n2 1 foi considerada sanada pela Secex e pelo MPC.

38. A irregularidade HB10 - item n2 2 foi considerada mantida pela Secex e
pelo MPC, que pugnou pela aplicacao de multa e recomendacao a Camara Municipal de
Campo Novo do Parecis e instauracao de tomada de contas para apuracao de possivel

dano ao erario e responsaveis.

39. isso posto, a manifestacao do Ministério Piblico de Contas encerra-se
com a sugestdo pela emissao de parecer ministerial pelo JULGAMENTO DAS CONTAS
REGULARES COM RESSALVAS, sob a administracao do Sr. Marcelo José Burgel, exercicio
de 2021, com a expedicao de recomendacao.

4. CONCLUSAO

40. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orcamentdria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Pdblico de Contas, instituicao permanente e
essencial as funcoes de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51 da Constituicao Estadual), no uso de suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS das contas anuais de
gestdao da Camara Municipal de Campo Novo do Parecis, referentes ao exercicio de 2021,
sob a administracao do Sr. Marcelo José Burgel, com fundamento nos arts. 19, li, e 21,
da Lei Complementar n® 269/2007 c/c os arts. 19, ll, e 163 da Resolucao Normativa n2
16/2021;

b) pela manutengao do achado HB10 - item n? 2 e pelo saneamento do
achado JB16 - item n2 1;
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c) pela aplicagao de multa (HB10 - item n2 2) ao Sr. Marcelo José Burgel
- Presidente da Camara, por descumprimento do art. 55, iV; art. 57, § 39; e art. 65, |,
“b"” e i, “d”, da Lei n® 8.666/93, nos termos do art. 75, lli, da Lei Organica do TCE-MT
c/c art. 327, li, do RI/TCE-MT {(Resolucao Normativa n? 16/2021};

d) pela recomendacao (HB10 - item n? 2) que a Camara Municipal de
Campo Novo do Parecis providencie instrumentos contratuais com prazo determinado e
justifique as alteracdes contratuais, nos moldes do art. 55, IV; art. 57, § 39; e art. 65, |,
“b” e, “d”, da Lei n© 8.666/93;

e) pela instauracdao de tomada de contas ordindria para configuracado
concreta da irregularidade, possivelmente causadora de dano ao erério, e apontamento
dos responsaveis, considerando a imprecisao nas prorrogacoes do contrato n2 007/2019
(acréscimo acima do limite permitido e/ou correcdo acima do indice), bem como a

possibilidade de novas prorrogacoes, pelo prazo legalmente permitido.
E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 14 de marco de 2023.

(assinatura digital®)

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolucédo Normativa TCE/MT n® 09/2012.
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PROCESSO N° : 8.713-0/2022

PRINCIPAL : CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2021

RESPONSAVEIS : MARCELO JOSE BURGEL — PRESIDENTE DA CAMARA MU-
NICIPAL

: CLEIDE MARIA NAZARIO - VEREADORA

: FABIO AGUIAR - VEREADOR

: JORGE ITAMAR RODRIGUES - VEREADOR

: JOSE MARCIANO DA SILVA - VEREADOR

: LUIZ ROBERTO SEIBERT CORREA - VEREADOR

: WESLEY GONZAGA DE SENA - ASSESSOR PARLAMENTAR

. AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ISAIAS LOPES

RELATOR ' DA CUNHA

| - RELATORIO

1. Tratam os autos das Contas Anuais de Gestdo da Cémara
Municipal de Sapezal, referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr.
Marcelo José Burgel, Presidente da Camara Municipal, submetida a analise deste
Tribunal de Contas, haja vista a sua competéncia constitucional, nos termos do artigo
71, inciso Il, e artigo 75, caput, ambos da Constituicdo Federal, combinado com o
artigo 212, caput, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e com os artigos 35 e
36, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007, que versa sobre a Lei Organica deste

Tribunal de Contas.

2. A 22 Secretaria de Controle Externo elaborou Relatério Técnico
Preliminar (Doc. n°® 267187/2022), com base nas informagdes prestadas a esta Corte
de Contas por meio do Sistema Aplic, dos processos fisicos, bem como das
informagdes extraidas dos sistemas informatizados do érgéo/entidade e outras obtidas
em inspecgao in loco, abrangendo a fiscalizagdo contabil, orcamentaria, financeira,

operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade,
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apontando a inexisténcia, em carater preliminar, de 02 (duas) irregularidades:

Responsaveis: Sra. Cleide Maria Nazario (Vereadora)

Sr. Fabio Aguiar (Vereador)

Sr. Jorge Itamar Rodrigues (Vereador)

Sr. José Marciano da Silva (Vereador)

Sr. Luiz Roberto Seibert Correa (Vereador)

Sr. Wesley Gonzaga de Sena (Assessor Parlamentar).

1. JB 16. Despesa Grave. Prestacao de contas irregular de diari-
as (art.37, caput da Constituicdo Federal e legislagdo especifica
do ente).

1.1. Irregularidades em prestagédo de contas de diarias, pela au-
séncia de comprovacao de deslocamento e retorno do beneficia-
rio, para o local da viagem para o qual as diarias foram concedi-
das.

Responsavel: Sr. Marcelo José Burgel (Presidente da Ca-
mara Municipal)

02. HB_10. Contrato. Ocorréncia de irregularidades nas altera-
¢bes e/ou atualizagdes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts.
40, XI, 55, Il da Lei 8.666/1993).

2.1. Realizagdo de Termos Aditivos ao Contrato n°® 07/2019, sem
indicacado do prazo de prorrogagédo e sem atendimento ao limite
de 25% estabelecido no artigo 65, paragrafos 1° e 2° da Lei
8.666/96.

3. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla
defesa, os responsaveis, Sr. Fabio Aguiar, Vereador, Sr. Jorge Itamar Rodrigues,
Vereador, Sr. José Marciano da Silva, Vereador, Sr. Luiz Roberto Seibert Correa,
Vereador, Sr. Marcelo José Burgel, Presidente da Camara Municipal, Sra. Cleide Maria
Nazario, Vereadora e Sr. Wesley Gonzaga de Sena, Assessor Parlamentar, foram
devidamente citadas, por meio dos Oficios n° 163/2022/AASC/ILC (Doc. n°
271191/2022), n° 164/2022/AASC/ILC (Doc. n° 271199/2022), n° 165/2022/AASC/ILC
(Doc. n° 271208/2022), n° 166/2022/AASC/ILC (Doc. n° 271215/2022), n°
167/2022/AASC/ILC (Doc. n°® 271301/2022), n° 168/2022/AASC/ILC (Doc. n°
271365/2022), n° 169/2022/AASC/ILC (Doc. n°® 271419/2022), para apresentarem

defesa acerca das irregularidades.

4. Devidamente citados, os responsaveis apresentaram defesa nos
autos (Docs. n® 900/2023; n°® 281828/2023; n°® 281848/2023; n° 283292/2023; n°
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1928/2023 e n° 5637/2023).

5. ApoOs analise dos autos, a Unidade de Instrugdao elaborou
Relatorio Técnico de Defesa (Doc. n® 17128/2023), oportunidade em que concluiu pelo
saneamento da irregularidade descrita no subitem 1.1 (JB 16) e pela manutengao de

da irregularidade descrita no subitem 2.1 (HB_10).

6. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer Ministerial n® 1.206/2023 (Doc. n° 20708/2023), subscrito pelo Procurador de

Contas, Dr. Gustavo Coelho Deschamps, manifestou da seguinte forma:

a) pelo JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS das
contas anuais de gestido da Camara Municipal de Campo
Novo do Parecis, referentes ao exercicio de 2021, sob a
administragdo do Sr. Marcelo José Burgel, com fundamento nos
arts. 1°, 1, e 21, da Lei Complementar n° 269/2007 c/c os arts. 1°,
I, e 163 da Resolucdo Normativa n°® 16/2021;

b) pela manutencdo do achado HB10 — item n°® 2 e

pelo saneamento do achado JB16 — item n° 1;

c) pela aplicagao de multa (HB10 — item n° 2) ao Sr. Marcelo
José Burgel — Presidente da Camara, por descumprimento do
art. 55, IV; art. 57, § 3% e art. 65, I, “b” e Il, “d”, da Lei n°® 8.666/93,
nos termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE-MT c/c art.
327, I, do RI/TCE-MT (Resolugdo Normativa n® 16/2021);

d) pela recomendacdo (HB10 - item n° 2) que a Cémara
Municipal de Campo Novo do Parecis providencie instrumentos
contratuais com prazo determinado e justifique as alteragdes
contratuais, nos moldes do art. 55, 1V; art. 57, § 3% e art. 65, |, “b”
e ll, “d”, da Lei n° 8.666/93.

7. Em observancia ao artigo 110, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, o responsavel, Sr. Marcelo José Burgel, Presidente da Camara Municipal,
foi intimado para apresentarem alegacgdes finais, por meio do Edital de Intimagédo n°
071/1LC/2023 (Doc. n°® 24716/2022) e apresentou manifestacao nos autos (Doc. n°

34083/2023).
8. Com o retorno dos autos, o Ministério Publico de Contas emitiu o
Parecer Ministerial n°® 1.794/2023 (Doc. n° 36061/2023), da lavra do Procurador de
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Contas, Dr. Gustavo Coelho Deschamps, manifestando da seguinte forma:

a) pelo JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS das
contas anuais de gestido da Camara Municipal de Campo
Novo do Parecis, referentes ao exercicio de 2021, sob a
administragdo do Sr. Marcelo José Burgel, com fundamento nos
arts. 1°, 1, e 21, da Lei Complementar n® 269/2007 c/c os arts. 1°,
Il, e 163 da Resolugdo Normativa n° 16/2021;

b) pela manutencdo do achado HB10 — item n° 2 e pelo
saneamento do achado JB16 — item n° 1;

c) pela aplicagao de multa (HB10 — item n°® 2) ao Sr. Marcelo
José Burgel — Presidente da Camara, por descumprimento do
art. 55, IV; art. 57, § 3% e art. 65, I, “b” e Il, “d”, da Lei n°® 8.666/93,
nos termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE-MT c/c art.
327, I, do RI/TCE-MT (Resolu¢ado Normativa n°® 16/2021);

d) pela recomendagdo (HB10 - item n° 2) que a Camara
Municipal de Campo Novo do Parecis providencie instrumentos
contratuais com prazo determinado e justifique as alteragdes
contratuais, nos moldes do art. 55, IV; art. 57, § 3% e art. 65, |, “b”
e ll, “d”, da Lei n°® 8.666/93; e

e) pela instauragcao de tomada de contas ordinaria para
configuracdo concreta da irregularidade, possivelmente
causadora de dano ao erario, e apontamento dos responsaveis,
considerando a imprecisdo nas prorrogagdes do contrato n°
007/2019 (acréscimo acima do limite permitido e/ou correcao
acima do indice), bem como a possibilidade de novas
prorrogacoes, pelo prazo legalmente permitido.

9. No que tange a irregularidade relativa as irregularidades em
prestacdo de contas de diarias, pela auséncia de comprovacdo de deslocamento e
retorno do beneficiario, para o local da viagem para o qual as diarias foram concedidas
(1. JB 16 — subitem 1.1), a defesa justificou, em suma, que ndo anexou O0s
comprovantes na prestacao de contas, por falta de experiéncia e assessoramento, e

acostou os bilhetes de passagens aos autos.

10. A Unidade de Instru¢cdo opinou pelo saneamento do
apontamento, tendo em vista que todos os vereadores beneficiarios das diarias
apresentaram coépias dos bilhetes de passagem, comprovando os deslocamentos nas

datas constantes nos relatérios de viagem.

1. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento
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técnico pelo saneamento da irregularidade, haja vista que os deslocamentos

referentes as diarias concedidas foram comprovados.

12. Com relagédo a irregularidade referente a realizagdo de Termos
Aditivos ao Contrato n° 07/2019, sem indicagdo do prazo de prorrogagdo e sem
atendimento ao limite de 25% estabelecido no artigo 65, paragrafos 1° e 2° da Lei
8.666/96 (2. HB_10 — subitem 2.1), a defesa informou que o Contrato n°® 007/2019,
teve origem no Processo Licitatorio realizado no exercicio de 2019, que teve por
objeto a contratacdo de agéncia de publicidade e propaganda para fins de distribuicéo
de midia produzida pela Camara Municipal, no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil

reais).

13. Asseverou que, durante o exercicio de 2021, a assessoria de
imprensa verificou que o referido valor seria insuficiente para a conclusao do ano, por
isso remanejou para a mesma dotacdo o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
por meio do Termo Aditivo n° 001/2021, somente para alteragcao do limite de despesas
para o contrato no ano de 2021, que passou de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)

para R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

14. Com relagcdo ao Termo Aditivo n° 002/2021, realizado em
dezembro de 2021, justificou que foi realizado para manter os servigos de publicidade
na gestédo de 2022, considerando o novo or¢gamento aprovado para vigorar em 2022, o
servigco de natureza continuada, o tempo e custas de realizagdo de novo procedimento
licitatorio, o recesso parlamentar e a necessidade de transmissao das sessdes ao vivo

via radio local, com inicio programado para fevereiro de 2022.

15. Ponderou que os termos aditivos foram realizados com
fundamento em pareceres favoraveis da assessoria juridica da Camara Municipal.
Continuou informando que sagrou-se vencedora do certame a empresa contratada por
oferecer 52% de desconto padréao de agéncia, conforme tabela SINAPRO, e ainda
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pelo valor de referéncia presente do processo licitatério, tem-se que o valor dos
servicos da agéncia de publicidade é 9,60% de comissao da midia distribuida, que nao
sofreu alteracédo desde o inicio do contrato, até o presente momento. Asseverou que o
valor estipulado no contrato € um limite para gasto com publicidade por exercicio,
alterado pelos aditivos conforme o valor orgado para cada ano. Diante disso, o0 objeto
do processo licitatorio ndo sofreu mudancas e a remuneragdo da empresa permanece
em 9,60%.

16. Finalizou alegando que, considerando a metodologia adotada
para o processo licitatério, qual seja, maior desconto, ndo ha parcela mensal, nem
sobrepreco, nem indice de reajuste, razdo pela qual solicitou o afastamento da

irregularidade.

17. A Unidade de Instru¢ado manteve a irregularidade, tendo em vista
que foi celebrado o Termo Aditivo n°® 001/2021 sem prazo de validade e todos os
demais termos, sem que tenham sido apresentadas justificativas para os reajustes

efetuados.

18. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento
técnico pela manutengédo da irregularidade, tendo em vista que o Termo Aditivo n°
001/2021 nado teve sua vigéncia estipulada e os Termos Aditivos n°® 001/2019,
001/2020, 001/2021 e 002/2021 nao apresentaram motivos para a alteracao do precgo

pactuado.

19. Em sede de alegagdes finais a defesa justificou que somente os
Termos Aditivos n° 001/2021 e 002/2021 foram realizados durante o mandato do
Presidente da Camara Municipal. Explicou que o Termo Aditivo n° 001/2021 nao
tratava sobre o prazo, mas apenas sobre o valor, logo, ndo houve erro material ou
aditivo sem prazo de validade, pois o prazo do Termo Aditivo n°® 001/2020 ainda estava
vigente e ndo era objeto do Termo Aditivo n°® 001/2021.

6de7

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo TVHVZ.



Telefones: (65) 3613-7627 | 7141 | 2651

Mato Grosso E-mail: gab.isaiaslopesatca.mt.gov.br

A ASSESSORIA DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRC
m Tribunal de Contas Isalas Lopes da Cunha

20. Com relagdo a auséncia de justificativa para as alteracoes,
reconheceu que nado houve a formalizacdo desta, possivelmente por falta de
experiéncia de servidores novos e que ndo houve ma fé, visto que os servigos foram
prestados e os valores pagos para a agéncia se manteve 0 mesmo do processo

licitatorio.

21. Instado novamente a se manifestar, o Ministério Publico de
Contas refutou os argumentos da defesa, pois o ponto principal da prorrogacao
realizada pelo Termo Aditivo n°® 001/2021 reside no fato de que ele alterou o valor para
R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), sem estipular a sua vigéncia. Além
disso, pontuou que, mesmo que se considerasse a realizagao de termo aditivo sem
prazo com uma falha formal, a irregularidade permaneceria diante da constatagéo de

que as alteragdes de valores foram realizadas sem a devida justificativa.

22. Por fim, considerando a imprecisdo nas prorroga¢des do Contrato
n° 007/2019 (acréscimo acima do limite permitido e/ou corre¢do monetaria acima do
indice) e a possibilidade de novas prorrogacdes, pelo prazo legalmente permitido,
sugeriu a instauragcdo de Tomada de Contas para caracterizagdo concreta da
irregularidade, com analise de eventual dano ao erario e identificacdo dos

responsaveis.

E o relatorio.

Cuiaba/MT, 08 de maio de 2023.

(assinatura digital)’
ISAIAS LOPES DA CUNHA
Auditor Substituto de Conselheiro

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos

termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
7de7

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo TVHVZ.



A ASSESSORIA DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRC
m Tribunal de Contas Isalas Lopes da Cunha

J - Telefones: (65) 3613-7627 | 7141 | 2651
Mato Grosso E-mail: gab.isaiaslopesatca.mt.gov.br

PROCESSO N° : 8.713-0/2022
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ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2021

RESPONSAVEIS : MARCELO JOSE BURGEL — PRESIDENTE DA CAMARA MU-
NICIPAL
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: FABIO AGUIAR - VEREADOR
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: WESLEY GONZAGA DE SENA - ASSESSOR PARLAMENTAR

AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ISAIAS LOPES

RELATOR ' DA CUNHA

Il - PROPOSTA DE VOTO

23. Inicialmente, registro que a Unidade de Instrugdo apontou a
existéncia de 02 (duas) irregularidades (JB16) e (HB_10), nas contas anuais de
gestdo da Camara Municipal de Campo Novo do Parecis, classificadas como de

natureza grave pela Resolugdo Normativa n°® 02/2015.

24, Apdés a andlise dos argumentos da defesa, a Unidade de
Instrucdo e o Ministério Publico de Contas concluiram pelo saneamento da

irregularidade descrita no subitem 1.1 (JB16).

25. Ndo restam duvidas com relacdo ao saneamento da
irregularidade capitulada no subitem 1.1 (JB16), pois a defesa logrou éxito em
demonstrar a regularidade da prestacdo de contas das diarias e que os
deslocamentos foram realizados pra atender o interesse publico, conforme bilhetes de
passagens e certificado que comprovam a participagdo dos vereadores nos eventos

descritos nos relatorios de viagens.
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26. Portanto, em consonancia com a Unidade de Instrugédo e o

Ministério Publico de Contas considero sanada a irregularidade do subitem 1.1 (JB16).

27. Com relagao a irregularidade referente a realizagdo de Termos
Aditivos ao Contrato n° 07/2019, sem indicagdo do prazo de prorrogacdo e sem
atendimento ao limite de 25% estabelecido no artigo 65, paragrafos 1° e 2° da Lei

8.666/1993 (2. HB_10 — subitem 2.1), mantenho-a pelos seguintes fundamentos.

28. A presente irregularidade foi atribuida ao Sr. Marcelo José Burgel,

Presidente da Camara Municipal.

29. A Unidade de Instrucdo apontou no Relatério Preliminar de
Auditoria que a Camara Municipal de Campo Novo do Parecis aditou o Contrato n°
007/2019, por meio dos Termos Aditivos n° 001/2021 e 002/2021, prorrogando a sua
vigéncia sem estabelecer o prazo de inicio e término e alterando os valores

contratados sem a devida fundamentacéo legal (fls. 17 - Doc. n°® 267187/2022).

30. Consta nos autos, o Contrato n® 007/2019, oriundo da Tomada de
Precos n° 001/2019, que teve por objeto a contratacdo de agéncia de publicidade e
propaganda visando exclusivamente a prestacédo de servigos de distribuicdo de midia,
produzida pela Camara Municipal, conforme especificagdes constantes no Termo de
Referéncia, com vigéncia inicial de até 31 de dezembro de 2019, a contar da data de
sua assinatura, que ocorreu no dia 07/05/2019 (fls. 1/4 - Doc. n°® 262238/2022).

31. De acordo com a Clausula Segunda do Contrato n°® 007/2019,
que dispbe sobre o preco e as condicdes de pagamento, a contratada devera ser
remunerada com desconto de 9,60% e o pagamento devera ser realizado mediante a
apresentacao de nota fiscal da contratante, acompanhada das notas fiscais emitidas
pelos veiculos de comunicagao e certiddes negativas. A Clausula Quarta do referido
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instrumento contratual prevé o limite de despesas para o contrato no exercicio de
2019 de R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais).

32. Verifica-se que o referido contrato foi alterado 05 (cinco) vezes
pela Administracdo Publica, por meio de termos aditivos celebrados nos exercicios de
2019 a 2022.

33. Consta nos autos, o Termo Aditivo n° 001/2021 que aumentou o
limite de despesas do Contrato n® 007/2019 de 200.000,00 (duzentos mil reais) para
R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), com fundamento no art. 65, § 1°, da

Lei n® 8.666/9, sem dispor sobre a vigéncia do contrato.

34. Além disso, verifica-se a existéncia do Termo Aditivo n° 002/2021,
que aumentou o limite de despesa de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais)
para R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) e alterou a vigéncia do contrato de
31/12/2021 para até 31/12/2022 (fls. 8/11 - Doc. n°® 262238/2022), com fundamento no
art. 57, Il, da Lei n°® 8.666/93.

35. Em consulta ao sistema Aplic (Informes Mensais/ Contratos —
Termos Aditivos), constata-se que os Pareceres Juridicos emitidos pelo Assessor
Juridico, Sr. Milton Prado Gunthen e pela Advogada, Sra. Everly Soares, sao sintéticos
e padronizados, limitando-se a afirmar que o valor da atividade continuada e o prazo

de sua vigéncia encontram amparo legal no art. 57, 1l, da Lei n® 8.666/93.

36. Frisa-se que a exigéncia legal estabelecida na fase preparatéria
da licitagdo € no sentido de que o objeto deve ser definido de forma precisa, suficiente

e clara, conforme dispéem o art. 40, |, da Lei n°® 8.666/1993.

37. Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento
consolidado de que a definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
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indispensavel da competicido, conforme de depreende da Sumula n° 177, abaixo

transcrita:

A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competi¢do, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condigbes basicas da licitagao,
constituindo, na hipotese particular da licitagcdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagbes minimas e
essenciais a definicdo do objeto do pregao.

38. Nao ¢é outro o entendimento deste Tribunal, conforme
jurisprudéncia extraida do Boletim de Jurisprudéncia Consolidado, fevereiro/2014 a
julho/2018:

11.24) Licitagdo. descricdo do objeto. Especificagao
imprecisa e/ou insuficiente. Sangao pecuniaria.

1. Especificagao imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagao,
que nao assegure aos interessados a oportunidade de
concorrerem em igualdade de condigdes a contratagdo
pretendida, caracteriza irregularidade passivel de aplicagdo de
sangao pecuniaria.

2. A precisdao do objeto é condigdo de legitimidade do
certame, devendo ser descrito de forma a traduzir a real
necessidade do Poder Publico, com todas as caracteristicas
indispensaveis, excluidas as caracteristicas irrelevantes e
desnecessarias, passiveis de restringir a competicao.

(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrique
Lima. Acorddo n° 179/2018-TP. Julgado em 15/05/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/05/2018. Processo n° 1.425-
7/2014). (grifei)

39. Quanto aos contratos de publicidade, ressalta-se que tém como
principal caracteristica a relacdo entre cliente, agéncia de publicidade e terceiros
prestadores de servigos complementares, na qual a agéncia executa diretamente os
servicos de publicidade propriamente ditos e intermedeia a contratacdo de terceiros

para os servigos especificados pela Lei 12.232/2010.

40. Para contratar com a Administragcdo Publica, a agéncia de

publicidade deve ser detentora de certificado de qualificagao técnica de funcionamento
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obtido perante o Conselho Executivo das Normas-Padrdo (CENP) ou entidade

equivalente, nos termos do art. 4°, da Lei 12.232/2010.

41. As licitagbes devem ser realizadas adotando as modalidades
definidas pelo art. 22, da Lei n° 8.666/93, adotando-se como obrigatérios os tipos

"melhor técnica" ou "técnica e prego", nos termos do art. 5°, da Lei n°® 12.232/2010.

42. Em relacdo aos editais da licitacdo, registra-se que devem
obedecer as disposicdes do art. 40, da Lei n° 8.666/93, com excec¢ao das disposi¢coes
atinentes a alguns anexos do edital, pois a lei prevé critérios especificos para a
apresentacao de propostas, dentre os quais destaca-se a obrigatoriedade de elaborar
um briefing,que é um documento que deve conter as informacgdes suficientes para que
os interessados elaborem as suas proposta, de forma precisa, clara e objetiva, nos
termos do art. 6°, I, da Lei n°® 12.232/2010.

43. No que tange a remuneragao da agéncia de publicidade, a Lei n°
12.232/2010 estabelece taxativamente que a proposta de preco devera conter
‘quesitos representativos das formas de remuneragdo vigentes no mercado
publicitario” (art. 6°, V) e, ainda, legaliza duas praticas usuais de remuneragao, quais
sejam: (i) o desconto sobre o preco de tabela dos veiculos de comunicagéo (desconto

padrao); e (ii) o percentual incidente sobre as faturas dos fornecedores das agéncias.

44, Desse modo, por se constituir, este ultimo, em uma proporgao das
despesas, o art. 15, da Lei n°® 12.232/2010 impde a necessidade de demonstragao do

valor devido ao veiculo, vejamos:

Art. 15. Os custos e as despesas de veiculagdao apresentados
ao contratante para pagamento deverdao ser acompanhados da
demonstracdo do valor devido ao veiculo, de sua tabela de
precos, da descricdo dos descontos negociados e dos pedidos de
insercdo correspondentes, bem como de relatério de checagem
de veiculagdo, a cargo de empresa independente, sempre que
possivel.

5de 15

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo LIFJL.



Telefones: (65) 3613-7627 | 7141 | 2651
E-mail: gab.isaiaslopesatca.mt.gov.br

A ASSESSORIA DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRC
m Tribunal de Contas Isalas Lopes da Cunha

Mato Grosso

45, Por sua vez, o art. 11, da Instrucdo Normativa n° 4/2010, da
Secretaria da Comunicacao Social da Presidéncia da Republica, que regulamenta a
matéria, disciplina as formas de remuneracdo, a depender das especificidades dos

servigos a serem contratados, da seguinte forma:

Art. 11. A proposta de pregos sera constituida dos seguintes
quesitos, a depender da composicdo dos servicos
complementares integrantes do objeto:

I — percentual de desconto sobre os custos dos servigos
executados pela contratada;

Il — percentual de honorarios incidente sobre os pregos de
servigos especializados prestados por fornecedores, referentes a
produgdo e a execugdo técnica de pega e/ou material cuja
distribuicdo n&o proporcione a licitante o desconto de agéncia
concedido pelos veiculos de divulgagao, nos termos do art. 11 da
Lei n. 4.680/65;

Il — percentual de honorarios incidente sobre os precos de
servigos especializados prestados por fornecedores, referentes
ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros
instrumentos de avaliacdo e de geragdo de conhecimento
pertinentes a execugao do contrato;

IV — percentual de honorarios incidente sobre os pregos de
servigos especializados prestados por fornecedores, referentes a
criacdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicagao publicitéaria destinadas a expandir os efeitos das
mensagens, em consonancia com novas tecnologias.

46. Com relagao a duragao dos contratos, em regra, deve ser adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos a
prestacdo de servicos a serem executados de forma continuada, que poderao ter a
sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengédo de
precos e condigdes mais vantajosas para a Administragado, limitada a 60 (sessenta)
meses, nos termos do art. 57, I, da Lei n°® 8.666/1993.

47. Além disso, a alteragcdo dos contratos deve ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente, devendo, ainda, indicar
os créditos orgamentarios, juntar aos autos a manifestagao juridica e ser formalizada
por meio de termo aditivo, sendo vedado o contrato com prazo de vigéncia

indeterminado (arts. 55, V, 57, § 2° e 3° da Lei n° 8.666/1993).
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48. Com relagédo a alteragdo quantitativa dos contratos, ressalta-se
que deve ser justificada com base em fato superveniente, sendo o valor contratual
utilizado como parametro para afericdo do montante a ser acrescido ou suprimido,
conforme o caso, cujo limite € de 25% do valor inicial atualizado do contrato no caso
de compras, obras e servicos e de 50% na hipétese de reforma de edificio ou de
equipamento, nos termos do art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 8.666/1993.

49, No caso dos contratos de publicidade e propaganda institucional,
vale ressaltar que, em regra, ndo sao de natureza continua, ou seja, devem ter a sua
duracao vinculada aos respectivos créditos orgamentarios e, uma vez findo o prazo de
vigéncia determinado o contrato deve ser extinto, ndo sendo possivel a sua

prorrogagao.

50. O carater continuo de um servico é determinado por sua
essencialidade para assegurar a integridade do patriménio Publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que, se houver sua interrupcédo, restara prejudicada a

prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da missao institucional.

51. Todavia, em face da peculiaridade destes contratos, este Tribunal
de Contas decidiu que podem ser considerados como de natureza continuada,

mediante atendimento do interesse publico no caso concreto, vejamos:

Contrato. Prorrogacgao. Servigos de publicidade institucional
da Camara Municipal.

Os servigos de publicidade institucional de programas, obras,
servicos e campanhas de orientagdo social ou de carater
informativo contratados pela Camara Municipal podem,
mediante atendimento do interesse publico no caso
concreto, ser considerados como de natureza continua,
sendo possivel, neste caso, a prorrogagéo contratual nos termos
do art. 57, 1l, da Lei n°® 8.666/1993. (grifei)

(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérdao
n°® 404/2017-TP. Julgado em 05/09/2017. Publicado no DOC/TCE-
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MT em 28/09/2017. Processo n°® 8.089- 6/2013).

52. Nao é outro o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no
sentido de que a duragao dos contratos de publicidade como de natureza continua ou
ndo devem ser analisadas caso a caso (Acordaos n° 35/2000 — Plenario e n°
1.499/2006 — Plenario).

53. Desse modo, a afericdo da natureza continua dos contratos de
publicidade depende das circunstancias do caso concreto, que deve levar em
consideragao os fins institucionais do érgéo ou entidade contratante e a necessidade
de divulgacdo permanente de algum tema relacionado a estes fins institucionais,

devidamente demonstrada nos respectivos briefings.

54. Por derradeiro, insta salientar que a prorrogacdo dos contratos
nao pode decorrer de falta de planejamento e/ou falhas no projeto ou termo de
referéncia e, ainda, cabe a Administragdo demonstrar a vantajosidade da prorrogacéo,
ja que este € o motivo de se permitir que um contrato se prolongue no tempo, nos
termos do art. 57, 1, da Lei n° 8.666/93.

55. Ao lecionar sobre a prorrogagdo dos contratos de servigos de
execucdo continuada, Lucas Rocha Furtado® ressalta que: "Trata-se, é bem verdade,
de procedimento simples, mas que ira requerer a necessaria motivagao por parte da

Administracdo Publica quanto a sua vantajosidade”.

56. No caso em tela, a Camara Municipal de Campo Novo do Parecis
realizou a Tomada de Pregos n° 001/2019, que adotou a medotologia de maior
desconto sobre o desconto padrao de agéncia de 20%, no qual sagrou-se vencedora a
empresa Agéncia Tradicional e Digital EIRELI-ME que ofereceu 52% de desconto,
ficando a aliquota efetiva de 9,60%, sobre o valor negociado com os veiculos de

comunicacgao.

I FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. Editora Forum, 2012. p. 414.
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57. Diante disso, foi celebrado o Contrato n® 007/2019, que teve por
objeto a contracdo de agéncia de publicidade e propaganda visando exclusivamente a
prestacdo de servicos de distribuicdo de midia, conforme especificagdes constantes
no Termo de Referéncia, com vigéncia da data de sua assinatura, que ocorreu em
07/05/2019 até 31/12/2019 e limite de despesa no ano de 2019 de R$ 130.000,00

(cento e trinta mil reais).

58. Em consulta ao Termo de Referéncia constante no sistema Aplic

(Informes Mensais/Envio Imediato/Licitagbes), verifica-se que teve por objeto:

DO OBJETO: Contratagcdo de agéncia de publicidade e
propaganda visando a prestacado de servigcos de distribuicdo de
midia produzida pela Ca&mara Municipal de Campo Novo do
Parecis - MT.

Seu objetivo é a divulgagao das agoes do Poder Legislativo,
tendo como base o interesse da populagao.

Para garantir que toda a comunidade tenha acesso as
informagdes, a Camara Municipal ira utilizar todos os meios de
comunicacgao: sites, emissoras de radio e TV e jornais impressos,
que julgar necessario para cumprir o objetvo acima.

Dentro do planejamento para o orgcamento de R$ 130.000,00
(cento e trinta mil reais) de prestagdo do servico da agéncia de
publicidade, estdo previstas campanhas institucionais do
Legislativo, transmissdes ao vivo das sess6es, campanhas
educativas e outros que venham ajudar na informagao do
cidadao.

A agéncia vencedora seguira as orientagdes quanto ao processo
de distribuicdo das midias que serdo produzidas pela assessoria
de impressa da Camara Municipal de Campo Novo do Parecis.
As midias incluem, VT's informativos, Videos Institucionais,
Programetes de Radio, Spots de Radio, Outdoors, Banners
para Sites, Midia Indoor, Antiincios em Jornais e/ou Revistas
e transmissoes ao vivo.

A contratagao inclue veiculos locais de Campo Novo do Parecis e
outras cidades conforme audiéncia e grau de abrangéncia de
acordo com a pretensido dos resultados a serem alcangados na
referida campanha.

Para fins de licitagdo, a proposta mais vantajosa sera aquela em
que for ofertado maior desconto sobre o Desconto Padrdo da
Agéncia Publicitaria. (grifei)

59. Da analise detida do edital e dos seus anexos constantes nos
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autos e no sistema Aplic ndo foi possivel constatar a existéncia do briefing, contendo
os elementos necessarios para caracterizar o objeto da licitacdo, em inobservancia ao
art. 40, da Lei n° 8.666/1993 e ao art. 6°, 1, da Lei n® 12.232/2010.

60.

sendo de natureza continuada, pois ele foi descrito de forma genérica e imprecisa, nao

Diante disso, ndo € possivel enquadrar o objeto do contrato como

havendo elementos minimos necessarios para analisar as caracteristicas das agdes
publicitarias contratadas, tais como, o tema das campanhas que serao veiculadas, os
objetivos pretendidos, o publico alvo, o plano de midia da agéncia, dentre outros,

sendo vedada, portanto, a prorrogacéo com base no art. 57, Il, da Lei n® 8.666/93.

61.

Administragdo Publica por meio de termos aditivos celebrados entre os exercicios de

A despeito disso, o referido foi alterado 05 (cinco) vezes pela

2019 a 2022, como demonstra a tabela abaixo:

Tabela 1: Alteragées do Contrato n° 007/2019

Contrato/Aditivo | Data da Valor Inicio de Fim de Periodo Fundamento Legal
Assinatura Vigéncia Vigéncia

Contrato 007/2019 | 07/05/2019 | R$ 130.000,00| 07/05/2019| 31/12/2019 7 meses

Aditivo 001/2019 | 31/12/2019 | R$ 130.000,00| 01/01/2020| 31/12/2020 12 meses|art. 57, Il Lei n°
8.666/93

Aditivo 001/2020 |31/12/2020 | R$ 200.000,00| 01/01/2021| 31/12/2021 12 meses|art. 57, Il Lei n°
8.666/93

Aditivo 001/2021 | 30/09/2021 | R$ 250.000,00 - - - Art. 65, § 1° Lei n°
8.666/93

Aditivo 002/2021 | 30/12/2021 | R$ 300.000,00| 01/01/2022| 31/12/2022 12 meses|art. 57, I, Lei n°
8.666/93

Aditivo 001/2022 | 30/12/2022 | R$ 420.000,00 | 30/12/2022| 31/12/2023 12 meses|art. 57, I, Lei n°
8.666/93

Fonte: Adaptada pelo Relator com base no Relatério Técnico Preliminar (fl. 19 — Doc. n°® 267187/2022) e
no sistema Aplic (Informes Mensais/Contratos -Termos Aditivos)

62.

Outrossim, da analise dos Termos Aditivos n° 001/2021 e

002/2021, objeto de exame das presentes contas anuais, observa-se que nao
apresentaram justificativas para as alteragdes dos valores implementadas, ndo sendo
possivel aferir se ocorreram em virtude de acréscimos quantitativos de seu objeto (art.
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65, I, b, Lei 8.666/93), ou para manutengdo do equilibrio econémico-financeiro (art.
65, Il, d, Lei 8.666/93).

63. O Termo Aditivo n® 001/2021, assinado em 30/09/2021, elevou o
limite de despesa de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais), com fundamento no art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666/93,
que disciplina sobre o acréscimo quantitativo limitado a 25% do valor atualizado do

contrato.

64. Ja o Termo Aditivo n® 002/2021, assinado em 30/12/2021, alterou
a vigéncia do contrato para até o dia 31/12/2022 e elevou o limite de despesa para R$
300.000,00 (trezentos mil reais), com fundamento no art. 57, Il, da Lei n°® 8.666/93, que
trata da prorrogagdo contratual de servicos de natureza continuada, ou seja, nao

apresentou o fundamento legal para o aumento do valor.

65. Conforme demonstrado alhures, as hipoteses de alteragdes
contratuais sdo taxativas e exigem a apresentagéo de justificativa pela Administragcéo

Publica, o que nao foi observado em nenhum dos termos aditivos.

66. No que tange a responsabilizacdo, mantenho a responsabilidade
do Sr. Marcelo José Burgel, Presidente da Camara Municipal, pois assinou os Termos
Aditivos n° 001/2021 e 002/2021, prorrogando o Contrato n°® 007/2019 sem amparo

legal em inobservancia ao art. 57, da Lei n° 8.666/93.

67. Além disso, constata-se que o Assessor Juridico, Sr. Milton Prado
Gunthen e a Advogada, Sra. Everly Soares, da Camara Municipal deixaram de cumprir
com o dever juridico a que estavam submetidos, pois ndo se manifestaram acerca da
impossibilidade de prorrogagcao contratual e da auséncia de justificativa e
fundamentacédo legal dos referidos termos aditivos, contribuindo para a ocorréncia da
presente irregularidade.
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68. Todavia, considerando que eles nédo foram citados para
apresentar defesa nos autos deixo de aplicar qualquer penalidade, sob pensa de

ofensa aos principios do contarditorio e da ampla defesa.

69. Nao obstante, a Lei de Introdugcao as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB) prescreve que o agente publico respondera pessoalmente por suas
decisbes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro, nos termos do art.
28, do Decreto Lei n® 4.657/1942 (LINDB).

70. Por sua vez, o Decreto n° 9.830/2019, que regulamenta a
matéria, define erro grosseiro como aquele que € manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia, conforme se depreende do seu art. 12, abaixo

transcrito:

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por
suas decisdes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto
ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas
fungoes.

§1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agao ou
omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia.

§2° Né&o sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se
nao restar comprovada, nos autos do processo de responsabilizagao,
situagao ou circunstancia fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro
grosseiro.

§3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso
ndo implica responsabilizacdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro
grosseiro do agente publico.

§4° A complexidade da matéria e das atribui¢cdes exercidas pelo agente
publico serdo consideradas em eventual responsabilizacdo do agente
publico.

§5° O montante do dano ao erério, ainda que expressivo, ndo podera,
por si sO, ser elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§6° A responsabilizagao pela opinido técnica ndo se estende de forma
automatica ao decisor que a adotou como fundamento de decidir e
somente se configurara se estiverem presentes elementos suficientes
para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica ou
se houver conluio entre os agentes.
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§7° No exercicio do poder hierarquico, s6 respondera por culpa in
vigilando aquele cuja omissao caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§8° O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de
forma diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres
constitucionais e legais. (grifei)

71. Corroborando com essa linha de raciocinio, a nova Lei de
Licitagbes e Contratos também incluiu em seu texto a responsabilizacdo de agente
publico em caso de constatagao de erro grosseiro, conforme dispde o art. 73, da Lei n°
14.133/2021, in verbis: "Na hipotese de contratagao direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel
responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras

sancgoes legais cabiveis."” (grifei)

72. Sobre o0 assunto, o Tribunal de Contas da Unido tem
entendimento de que o erro grosseiro € o que poderia ser percebido por pessoa com
diligéncia abaixo do normal, ou seja, que seria evitado por pessoa com nivel de
atencao aquém do ordinario, consideradas as circunstancias do negdcio. Dito de outra
forma, o erro grosseiro € o que decorreu de uma grave inobservancia de um dever de
cuidado, isto &, que foi praticado com culpa grave (Acérdaos n°® 2391/2018 — Plenario
e n° 1264/2019 — Plenario).

73. No caso em tela, a realizagdo de licitagdo para contratar agéncia
de publicidade sem a elaborag¢ao de briefing, contendo os elementos necessarios
para caracterizar o objeto da licitacado, e a prorrogagao sucessiva de contratos fora
das hipoteses legais e sem apresentacao de justificativa e fundamentacao legal,
constitui irregularidade grave e caracteriza erro grosseiro passivel, portanto, de

sanc¢ao perante este Tribunal.

74. Portanto, mantenho a irregularidade com aplicacdo de multa de
06 UPF's/MT ao responsavel e com determinagdes legais a atual gestdo para que: (i)

elabore, nas licitagcbes para contratacido de servigos de publicidade prestados por
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intermédio de agéncia, o briefing, contendo as informagdes suficientes para que os
interessados elaborem propostas, de forma precisa, clara e objetiva, nos termos do
art. 6°, Il, da Lei n°® 12.232/2010; (ii) abstenha-se de promover alteragdo contratual de
preco e de prazo de vigéncia sem apresentacdo de justificativa e fundamentagao legal,
nos termos do art. 57, da Lei n°® 8.666/93; e (iii) implante e execute programa de
capacitagdo continuada de servidores publicos na area de licitagdes e contratos,
especialmente nas tematicas de elaboracdo de termos de referéncia e projetos
basicos e de fiscalizagdo e gestdo da execugao contratual, nos termos do art. 18, § 1°,
X, da Lei n® 14.133/2021.

Il - DISPOSITIVO DA PROPOSTA DE VOTO

75. Face ao exposto, ACOLHO, em parte, os Pareceres Ministeriais n°
1.206/2023 (Doc. n° 20708/2023) e n° 1.794/2023 (Doc. n° 36061/2023), da lavra do
procurador Dr. Gustavo Coelho Deschamps, e, com fulcro nos arts. 47, Il e 212, da
Constituicao Estadual, c/c o art. 21, da Lei Complementar n°. 269/2007 — TCE/MT e
art. 163, da Resolugédo Normativa n°® 16/2021 — TCE/MT, apresento a proposta de
voto no sentido de:

a) julgar REGULARES com ressalvas as Contas Anuais de
Gestdao da Camara Municipal de Campo Novo do Parecis, referentes ao exercicio de
2021, sob responsabilidade o Sr. Marcelo José Burgel, Presidente da Camara
Municipal, dando-se plena quitagao; e

b) aplicar multa de 06 UPF's/MT, ao Sr. Marcelo José Burgel,
Presidente da Camara Municipal, em razao da irregularidade referente a realizagcéo de
Termos Aditivos ao Contrato n° 07/2019, sem indicagédo do prazo de prorrogagao e
sem atendimento ao limite de 25% estabelecido no artigo 65, paragrafos 1° e 2° da Lei
8.666/1993 (2. HB_10 — subitem 2.1), com fundamento no art. 75, inciso lll, da Lei
Complementar n® 269/2007 c/c o artigo 3°, Il, “a”, da Resolugdo Normativa n° 17/2016,
deste Tribunal de Contas;

c) determinar a atual gestdo da Camara Municipal de Campo Novo
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do Parecis para que:

c.1) elabore, nas licitagcbes para contratacdo de servigos de
publicidade prestados por intermédio de agéncia, o briefing, contendo as informacdes
suficientes para que os interessados elaborem propostas, de forma precisa, clara e
objetiva, nos termos do art. 6°, Il, da Lei n°® 12.232/2010;

c.2) abstenha-se de promover alteragado contratual de prego e de
prazo de vigéncia sem apresentacdo de justificativa e fundamentacdo legal, nos
termos do art. 57, da Lei n° 8.666/93; e

c.3) implante e execute programa de capacitagao continuada de
servidores publicos na area de licitagbes e contratos, especialmente nas tematicas de
elaboracao de termos de referéncia e projetos basicos e de fiscalizacado e gestao da

execugao contratual, nos termos do art. 18, § 1°, X, da Lei n® 14.133/2021.

E como apresento a proposta de voto.
Cuiaba, 08 de maio de 2023.

(assinatura digital)’
ISAIAS LOPES DA CUNHA
Auditor Substituto de Conselheiro

I Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora

credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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PROCESSO N°: 8.713-0/2022

INTERESSADOS(AS): CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS
MARCELO JOSE BURGEL
FABIO AGUIAR

JORGE ITAMAR RODRIGUES

JOSE MARCIANO DA SILVA

LUIZ ROBERTO SEIBERT CORREA

CLEIDE MARIA NAZARIO

WESLEY GONZAGA DE SENA

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2021

AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ISAIAS

RELATOR: LOPES DA CUNHA

SESSAO DE JULGAMENTO: |22/05 A 26/05/2023 — PLENARIO VIRTUAL

ACORDAO N° 480/2023 — PV

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS. CONTAS
ANUAIS DE GESTAO — EXERCICIO DE 2021. REGULARES COM RESSALVA.
APLICACAO DE MULTA. DETERMINACOES A ATUAL GESTAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 8.713-
0/2022.

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do
Tribunal de Contas, nos termos do artigo 21 da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c os artigos 1°, I, 10, XI, e
163 da Resolugao n® 16/2021 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade, acompanhando a proposta de voto do Relator e de acordo, em
parte, com os Pareceres n°s 1.206/2023 e 1.794/2023 do Ministério Publico de Contas, em:
a) JULGAR REGULARES COM RESSALVA as Contas Anuais de Gestao da Camara
Municipal de Campo Novo do Parecis, referentes ao exercicio de 2021, sob a
responsabilidade do Sr. Marcelo José Burgel, Presidente da Camara Municipal, dando-lhe
plena quitagédo; b) APLICAR MULTA de 6 UPFs/MT ao Sr. Marcelo José Burgel (CPF n°
745.059.632-68), em razao da irregularidade referente a realizagdo de Termos Aditivos ao
Contrato n° 07/2019, sem indicagao do prazo de prorrogacéo e sem atendimento ao limite
de 25% estabelecido no artigo 65, paragrafos 1° e 2° da Lei n° 8.666/1993 (2. HB_10 —
subitem 2.1), com fundamento no artigo 75, inciso lll, da Lei Complementar n°® 269/2007,
c/c o artigo 3°, inciso Il, “a” da Resolugao Normativa n° 17/2016, deste Tribunal de Contas;
e, ¢c) DETERMINAR a atual gestao para que: c.1) elabore, nas licitagbes para contratagao
de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncia, o briefing, contendo as
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informagdes suficientes para que os interessados elaborem propostas, de forma precisa,
clara e objetiva, nos termos do artigo 6°, Il, da Lei n® 12.232/2010; c.2) abstenha-se de
promover alteragdo contratual de prego e de prazo de vigéncia sem apresentacao de
justificativa e fundamentagao legal, nos termos do artigo 57 da Lei n° 8.666/93; e, c.3)
implante e execute programa de capacitagao continuada de servidores publicos na area de
licitacBes e contratos, especialmente nas tematicas de elaboracido de termos de referéncia
e projetos basicos e de fiscalizagdo e gestdo da execugao contratual, nos termos do artigo
18, § 1° X, da Lei n°® 14.133/2021. A multa imposta devera ser recolhida com recursos
proprios, no prazo de 60 dias. O boleto bancario para recolhimento da multa esta
disponivel no enderego eletrénico deste Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE CARLOS
NOVELLI — Presidente, ANTONIO JOAQUIM, VALTER ALBANO, WALDIR JULIO TEIS,
DOMINGOS NETO, SERGIO RICARDO e GUILHERME ANTONIO MALUF, que
acompanharam a proposta de voto apresentada pelo Auditor Substituto de Conselheiro
ISAIAS LOPES DA CUNHA.

Publique-se.

Sala das Sessodes, 26 de maio de 2023.

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Presidente

ISAIAS LOPES DA CUNHA - Relator
Auditor Substituto de Conselheiro

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

(assinaturas digitais disponiveis no enderecgo eletrénico: www.tce.mt.gov.br)
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